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ABSTRACT 
English: This research paper presents a comparative assessment of the efforts made by Congress 
and non-Congress governments in establishing and preserving democratic values in Indian politics. 
Within the context of India's complex democratic journey, this study examines the fundamental 
question of whether the nature of the ruling party (a long-dominant single party versus short-lived 
coalition parties) has shaped the trajectory of the country's democratic institutions, federalism, 
civil liberties, and social justice. 
The research aims to conduct a historical-comparative analysis of major periods of governance 
from the 1950s to the present, utilizing primary and secondary data on constitutional amendments, 
center-state relations (particularly the use of Article 356), and civil liberties cases. 
Preliminary findings suggest that while Congress rule often prioritized stability and centralized 
development, events like the Emergency represented a nadir in the erosion of civil liberties. On the 
other hand, non-Congress or coalition governments often placed greater emphasis on federal 
diversity and electoral reforms, but their policies sometimes exhibited risks of ideological 
polarization and institutional instability. 
This research sheds light on the evolutionary patterns of Indian democracy and concludes that the 
establishment of democratic values is not the sole domain of any single party, but rather a result of 
the changing nature of governance priorities and political accountability over time. This study will 
make a significant contribution to policymakers and scholars in understanding the future trajectory 
of Indian governance. 
 
Hindi: यह शोध पत्र भारतीय राजनी�त म� कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना और 
संरक्षण के प्रयास� का एक तुलना�मक मू�यांकन प्र�तुत करता है। भारतीय लोकतंत्र क� ज�टल यात्रा के संदभर् म�, यह अ�ययन 
इस मौ�लक प्र� क� जाँच करता है �क �या शासक दल क� प्रकृ�त (एक लंबे समय तक प्रभु�व रखन ेवाली एकल पाट� बनाम 
गठबंधन क� छोट� अव�ध क� पा�ट�यां) ने देश के लोकतां�त्रक सं�ान�, संघवाद, नाग�रक �वतंत्रता� और सामा�जक �याय 
क� �दशा को �नधार्�रत �कया है। 
शोध का उदे्द�य 1950 के दशक से वतर्मान तक क� प्रमुख शासन अव�धय� का ऐ�तहा�सक-तुलना�मक �व�ेषण करना है, 
�जसके �लए संवैधा�नक संशोधन�, क� द्र-रा�य संबंध� (�वशेषकर अनु�ेद 356 के उपयोग), और नाग�रक �वतंत्रता के 
मामल� पर प्राथ�मक और �द्वतीयक डेटा का उपयोग �कया गया है। 
प्रारं�भक �न�कषर् बताते ह� �क जहाँ कांग्रेसी शासन ने अ�सर ि�रता और के�द्र�कृत �वकास को प्राथ�मकता द�, वह� 
आपातकाल जैसी घटनाए ँनाग�रक �वतंत्रता के क्षरण का चरम �ब�� रह�। �सरी ओर, गैर-कांग्रेसी या गठबंधन सरकार� ने 
अ�सर संघीय �व�वधता और चुनावी सुधार� को अ�धक मह�व �दया, ले�कन कई बार उनक� नी�तय� म� �वचारधारा�मक 
धु्रवीकरण और सं�ागत अि�रता के जो�खम भी देख े गए। 
यह शोध भारतीय लोकतंत्र के �वकासवाद� पैटनर् पर प्रकाश डालता है और �न�कषर् �नकालता है �क लोकतां�त्रक मू�य� क� 
�ापना �कसी एक दल के अ�धकार के्षत्र म� नह� है, ब��क यह समय के साथ शासन क� प्राथ�मकता� और राजनी�तक 
जवाबदेही क� बदलती प्रकृ�त का प�रणाम है। यह अ�ययन नी�त �नमार्ता� और �वद्वान� के �लए भारतीय शासन के भ�व�य 
के प्रके्षपवक्र को समझन ेम� मह�वपूणर् योगदान देगा। 
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1.  प्र�तावना 
भारत का राजनी�तक इ�तहास 1947 म� �वततं्रता क� प्रा��त के साथ एक संवैधा�नक लोकतंत्र के 

�प म� अपनी पहचान �ा�पत करने के मह�वाकांक्षी प्रयास का साक्षी रहा है। भारतीय सं�वधान क� 
प्र�तावना म� �न�हत लोकतां�त्रक मू�य—�जनम� �याय, �वतंत्रता, समानता, बधंु�व और संप्रभुता जैसे आदशर् 
शा�मल ह�, इ�ह� रा� क� आधार�शला के �प म� प�रभा�षत �कया गया Basu (2016)। इन मू�य� क� 
सं�ापना और �क्रया�वयन भारतीय रा�य के प्राथ�मक दा�य�व रहे ह�। 

�वतंत्रता के प�ात, भारतीय राजनी�त एक �व�श� राजनी�तक प्र�तमान के इदर्-�गदर् �वक�सत �ई 
�जसे प्र�यात राजनी�त �वज्ञानी रजनी कोठारी ने 'कांग्रेस प्रणाली' ('The Congress System') के �प 
म� व�ण�त �कया था Kothari (1970)। इस प्रणाली क� �वशेषता भारतीय रा�ीय कांग्रेस (INC) का क� द्र 
और अ�धकांश रा�य� म� लगभग तीन दशक� तक अटूट प्रभु�व था। इस अव�ध को राजनी�तक ि�रता, 
सं�ागत �नमार्ण और क� द्र�कृत योजना के युग के �प म� देखा जाता है। 

तथा�प, 1970 के दशक के म�य म� �ई आंत�रक आपातकाल (1975-77) क� घटना, �जसम� 
नाग�रक �वतंत्रता� का �ापक �प से दमन �कया गया था, ने लोकतां�त्रक मू�य� के क्षरण क� प्रवृ�� 
को उजागर �कया और कांग्रेस प्रणाली पर एक गंभीर प्र��च� लगाया Hasan (2005)। इस घटना के 
प�रणाम�व�प, 1977 म� पहली बार क� द्र म� एक गैर-कांग्रेसी गठबंधन सरकार (जनता पाट�) क� �ापना 
�ई, �जसने भारतीय राजनी�त म� एक नए युग का सूत्रपात �कया। 

इसके प�ात, भारतीय राजनी�तक पटल म� एक ढांचागत प�रवतर्न आया, �जसे गठबंधन क� 
राजनी�त (Coalition Politics), के्षत्रीय दल� के उदय और क� द्र म� �व�भ� गैर-कांग्रेसी दल� द्वारा नेतृ�व 
क� गई सरकार� क� क्र�मक �ापना से �च��हत �कया जाता है Jaffrelot (2019)। ये नए राजनी�तक 
अ�भकतार् (Actors) अ�सर संघवाद (Federalism) को बढ़ावा देने, सामा�जक �याय को प्राथ�मकता 
देने (जैसे मंडल आयोग क� �सफ़ा�रश� का �क्रया�वयन), और ब�लवाद� समाज के �हत� को प्र�त�ब��बत 
करने का दावा करते ह�। 

यह �द्वभाजन (dichotomy) शासन क� प्रकृ�त और लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना के प्र�त रा�य 
के ���कोण म� मौ�लक अतंर� को रेखां�कत करता है। 

इस संदभर् म�, यह तुलना�मक मू�यांकन आव�यक हो जाता है �क �या राजनी�तक दल क� प्रकृ�त—
चाहे वह एक प्रभु�वशाली क� द्र�कृत इकाई हो या �व�वध �हत� का प्र�त�न�ध�व करने वाला एक गठबंधन ने 
वा�तव म� भारत म� लोकतां�त्रक सं�ा� क� मज़बूती, जवाबदेही, और नाग�रक� क� �वतंत्रता को �भ�-
�भ� तरीक� से प्रभा�वत �कया है। यह शोध इसी मह�वपूणर् राजनी�तक और अकाद�मक अंतराल को भरने 
का प्रयास करता है। 

 

2.  सा�ह�य समीक्षा (REVIEW OF LITERATURE) 
सा�ह�य समीक्षा का उदे्द�य कांग्रेसी एवं गैर-कांग्रेसी सरकार� के तहत भारतीय लोकतां�त्रक मू�य� 

क� �ापना के �वषय पर उपल� अकाद�मक संवाद को �ा�पत करना है। यह समीक्षा दो मु�य वैचा�रक 
धारा� पर क� �द्रत है: कांग्रेस प्रणाली का सं�ागत प्रभु�व और गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा लाए गए 
प�रवतर्नकारी प्रभाव। 

1) कांग्रेस प्रणाली और सं�ागत प्रभु�व पर सा�ह�य 

�वतंत्रता के शु�आती दशक� पर क� �द्रत सा�ह�य मु�य �प से जवाहरलाल नेह� के नेतृ�व म� 
भारतीय रा�ीय कांग्रेस (INC) के प्रभु�व वाल ेयुग के सं�ागत �नमार्ण क� प्रशंसा करता है। 

• Kothari (1970): रजनी कोठारी के seminal कायर् "Politics in India" ने 
'कांग्रेस �स�टम' क� अवधारणा प्र�तुत क�। यह मॉडल दशार्ता है �क कांग्रेस एक �व�तृत 
छत्र-संगठन (Catch-all Party) के �प म� कायर् करती थी, जो �व�भ� सामा�जक और 
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वैचा�रक गुट� को समायो�जत करके राजनी�तक ि�रता सु�न��त करती थी, �जससे 
लोकतंत्र के प्रारं�भक सं�ान� को जड़� जमाने का अवसर �मला। 

• Frankel (1990): �वद्वान� ने तकर्  �दया �क कांग्रेस के शासनकाल म�, �वशेष �प से 
नेह�वाद� युग म�, संवैधा�नक मयार्दा� और धमर्�नरपेक्षता जैसे मू�य� को प्रमुखता द� 
गई, हालाँ�क क� द्र सरकार द्वारा रा�य सरकार� पर �नयंत्रण क� प्रवृ�� भी �� थी। 

• आप��कतार्�  के �वचार: इन सकारा�मक आकलन� के बावजूद, कई �वद्वान इं�दरा 
गांधी के काल को लोकतां�त्रक मू�य� के क्षरण का समय मानत ेह�। संजय बा� और 
तारीक कुरैशी जैसे लेखक� ने 1975 के आपातकाल को सं�ागत �वतंत्रता, �वशेष �प 
से �यायपा�लका और पे्रस क� �वतंत्रता, पर सीधा हमला बताया है Baru (2017)। यह 
�वमशर् कांग्रेस के शासन के तहत "सं�ागत सु�ढ़�करण" और "�ि�तवाद� 
�वमुद्र�करण" के बीच के �वरोधाभास को उजागर करता है। 

2) गैर-कांग्रेसी युग, संघवाद और ब�लवाद पर सा�ह�य 

1977 के बाद भारतीय राजनी�त म� आए मह�वपूणर् बदलाव� का �व�ेषण करने वाल ेसा�ह�य ने 
गैर-कांग्रेसी शासन के प्रभाव पर �यान क� �द्रत �कया। 

• Jaffrelot (2019): �क्र�टोफ़ �याफे्रलॉट जैसे �वद्वान� ने के्षत्रीय दल� और गठबंधन क� 
राजनी�त के उदय को भारतीय लोकतंत्र के �लए एक सकारा�मक �वकास के �प म� 
देखा। उनका तकर्  है �क गरै-कांग्रेसी सरकार� संघवाद को मजबूत करन ेके �लए बा�य 
थ�, �जससे क� द्र-रा�य संबंध� म� स�ा का अ�धक �वक� द्र�करण �आ। 

• सामा�जक �याय का �वमशर्: मंडल आयोग क� �सफा�रश� के �क्रया�वयन ने गैर-
कांग्रेसी सरकार� के तहत समावेशी लोकतंत्र और सामा�जक �याय क� धारणा� को 
आग ेबढ़ाया Shah (2004)। यह दशार्ता है �क इन सरकार� ने पारंप�रक उ�-वग�य 
प्रभु�व को चुनौती द� और लोकतां�त्रक प्र�त�न�ध�व को �व�तृत �कया। 

• नव-उदारवाद और अथर्�व�ा: मनमोहन �स�ह के नेतृ�व म� 1991 के आ�थ�क 
सुधार� से शु� होकर, गैर-कांग्रेसी सरकार� (जैसे वाजपेयी शासन और हा�लया मोद� 
शासन) ने आ�थ�क नी�त म� बदलाव �कया है, �जसका प्रभाव आ�थ�क �वतंत्रता और 
सामा�जक-आ�थ�क असमानता पर पड़ा है Bhagwati and Panagariya (2012)। 

3) तुलना�मक शासन और लोकतां�त्रक मानदंड� पर सा�ह�य 

दोन� शासन अव�धय� क� सीधी तुलना करन ेवाल ेसा�ह�य क� मात्रा सी�मत है, ले�कन कुछ अ�ययन� 
ने �व�श� के्षत्र� पर �यान क� �द्रत �कया है: 

• �व�श� सुधार� का तुलना�मक अ�ययन: कुछ कायर् यह तुलना करते ह� �क सूचना का 
अ�धकार (RTI) अ�ध�नयम और �व�भ� �नयामक �नकाय� क� �ापना का समथर्न �कस 
प्रकार दोन� प्रकार क� सरकार� द्वारा �कया गया था। ये तुलनाए ँअ�सर जवाबदेही और 
पारद�श�ता के प्र�त दोन� मॉडल� क� प्र�तबद्धता म� अंतर �दखाती ह�। 

• धमर्�नरपेक्षता पर बहस: धमर्�नरपेक्षता के मू�य� पर दोन� शासन अव�धय� के प्रदशर्न 
क� आलोचना�मक तुलना एक प्रमुख बहस का �वषय है, �जसम� बाबरी मि�जद �ववाद से 
लेकर हा�लया नाग�रकता कानून� तक क� घटना� का �व�ेषण �कया गया है, यह 
दशार्ता है �क यह मू�य राजनी�तक नेतृ�व के आधार पर �कतना प�रवतर्नशील रहा है 
Gopal (2019)। 

4) शोध अंतराल (Research Gap) का �नधार्रण 

उपल� सा�ह�य �व�भ� शासन अव�धय� क� �वशेषता� को �व�तार से बताता है। हालाँ�क, एक 
समग्र, �वि�त और मापनीय तुलना का अभाव है जो �न�न�ल�खत प्र�� का उ�र दे सके: 

• �वि�त मू�यांकन: ऐसा कोई एक�कृत ढाँचा नह� है जो चु�न�दा लोकतां�त्रक 
संकेतक� (जैसे, पे्रस क� �वतंत्रता सूचकांक, संघवाद सूचकांक, मानवा�धकार �रकॉडर्) 
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के आधार पर कांग्रेस और गैर-कांग्रेसी सरकार� के प्रदशर्न क� मात्रा�मक तुलना करता 
हो। 

• मूलभूत प्राथ�मकताए :ं सा�ह�य यह �� �प से रेखां�कत नह� करता है �क �या दोन� 
शासन मॉडल� ने जानबूझकर �व�भ� लोकतां�त्रक मू�य� को अलग-अलग प्राथ�मकताए ं
द� ह� (जैसे, कांग्रेस ने 'रा�ीय एकता' को प्राथ�मकता द� हो, जब�क गैर-कांग्रेसी 
सरकार� ने 'के्षत्रीय �वाय�ता' को)। 

• द�घर्का�लक प्रभाव: दोन� प्रकार क� सरकार� के संवैधा�नक संशोधन� और सं�ागत 
सुधार� का लोकतां�त्रक मू�य� पर द�घर्का�लक प्रभाव �या रहा है, इसक� आलोचना�मक 
और तलुना�मक गहराई म� जाँच क� आव�यकता है। 

यह शोध इस अतंराल को भरता है, �य��क यह एक एक�कृत �व�ेषणा�मक ढाँचे का उपयोग करके 
कांग्रेस और गैर-कांग्रेसी सरकार� के तहत लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना का एक प्र�यक्ष और �वि�त 
तुलना�मक मू�यांकन प्रदान करता है। 

 

3.  शोध के उदे्द�य (OBJECTIVES OF THE STUDY) 
�कसी भी अकाद�मक शोध क� सफलता उसके �� और प्रा�त �कए जा सकने वाल ेउदे्द�य� पर 

�नभर्र करती है। प्र�तुत शोध का क� द्र�य ल�य कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी शासन के तहत भारतीय 
लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना के तुलना�मक पैटनर् क� �वि�त �प से जाँच करना है। 

इस शोध के �व�श� उदे्द�य (Specific Objectives) �न�न�ल�खत ह�: 

1) सं�ागत प्रभाव का मू�यांकन: कांग्रेसी शासन (�वशेष �प से 1950-70 के दशक और 
आपातकाल के दौरान) के तहत प्रमुख लोकतां�त्रक सं�ान� (�यायपा�लका, संसद, 
कायर्पा�लका) क� �वाय�ता और उनक� मज़बूती पर पड़े प्रभाव� का गहन �व�ेषण करना। 

2) वैकि�पक शासन का अ�ययन: क� द्र म� स�ासीन �ए प्रमुख गैर-कांग्रेसी सरकार� (जैसे 
जनता पाट�, रा�ीय मोचार्, एनडीए, यूपीए, इ�या�द) द्वारा संघीय ढाँचे और जवाबदेही के 
मू�य� को बढ़ावा देने या प्र�तबं�धत करन ेके �व�श� प्रयास� का द�तावेज़ीकरण करना। 

3) मू�य� का तुलना�मक सकेंतक �वकास: दोन� शासन अव�धय� म� नाग�रक �वतंत्रता 
(Civil Liberties), पे्रस क� �वतंत्रता, भ्र�ाचार �वरोधी उपाय�, और राजनी�तक भागीदारी 
जैसे प्रमुख लोकतां�त्रक मू�य� के प्रदशर्न को मापने के �लए एक तुलना�मक �व�षेणा�मक 
ढाँचा (Analytical Framework) �वक�सत करना। 

4) संघवाद क� जाँच: क� द्र-रा�य संबंध� के संदभर् म� अनु�ेद 356 के उपयोग और अंतर-
रा�य �ववाद� को हल करने क� पद्ध�त म� दोन� प्रकार क� सरकार� के �वहार और 
प्राथ�मकता क� तुलना करना। 

5) द�घर्का�लक �न�कषर्: इन दोन� शासन मॉडल� द्वारा �ा�पत नी�तय� और प्रथा� का 
भारतीय लोकतंत्र के द�घर्का�लक �वा�य और ि�रता पर पड़े समग्र प्रभाव को रेखां�कत 
करना। 

 

4.  शोध प्र� (RESEARCH QUESTIONS) 
शोध के उदे्द�य �व�श� कारर्वाइय� को प�रभा�षत करत ेह�, जब�क शोध प्र� वह आधारभूत �जज्ञासा 

ह� �जनका उ�र प्रा�त करने के �लए संपूणर् अनुसंधान �डज़ाइन �कया गया है। 

प्र�तुत शोध �न�न�ल�खत क� द्र�य और उप-प्र� (Central and Sub-Questions) पर क� �द्रत 
होगा: 
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5.  क� द्र�य प्र� (CENTRAL QUESTION) 
प्र� 1: कांग्रेसी एवं गैर-कांग्रेसी सरकार� के शासनकाल के दौरान लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना 

और संरक्षण के पैटनर् म� �या मह�वपूणर् और �वि�त अंतर ह�, और इन अंतर� के सं�ागत और वैचा�रक 
कारण �या ह�? 

उप-प्र� (Sub-Questions) 

प्र� 2: नाग�रक �वतंत्रता और आपातकालीन शि�तयाँ �या गैर-कांग्रेसी सरकार� ने नाग�रक 
�वतंत्रता� और �ि�तगत अ�धकार� का स�मान करने के मामल ेम� कांग्रेसी सरकार� (�वशेष �प से 
आपातकाल के संदभर् को छोड़कर) क� तुलना म� अ�धक सुसंगत या बेहतर �रकॉडर् प्रद�श�त �कया है? 

प्र� 3: सं�ागत �वाय�ता और मज़बतूी दोन� प्रकार क� सरकार� ने चुनावी सं�ा� (Election 
Commission), �यायपा�लका (Judiciary) और संसद�य स�म�तय� जैसे लोकतां�त्रक सं�ान� क� 
�वाय�ता और �व�ीय �वतंत्रता को �कस प्रकार प्रभा�वत �कया है? 

प्र� 4: संघवाद और �वक� द्र�करण क� प्रकृ�त �या के्षत्रीय दल� पर आधा�रत गैर-कांग्रेसी गठबंधन 
सरकार� ने कांग्रेसी शासन क� तलुना म� संघवाद के मू�य� को अ�धक मज़बूत �कया है, �वशेष �प से 
संसाधन� के �वतरण और रा�य क� नी�त �नधार्रण म� �वाय�ता के संदभर् म�? 

प्र� 5: वैचा�रक प्राथ�मकताए ँ और सामा�जक �याय �कस हद तक, दोन� शासन मॉडल� क� 
आधारभूत �वचारधारा (कांग्रेस का 'समावेशी रा�वाद' बनाम गैर-कांग्रेसी/के्षत्रीय दल� का 'पहचान क� 
राजनी�त' या 'सां�कृ�तक रा�वाद') ने समानता, सामा�जक �याय और ब�लवाद जैसे लोकतां�त्रक मू�य� 
के �क्रया�वयन क� प्राथ�मकता को प्रभा�वत �कया है? 

 

6.  कायर्प्रणाली (METHODOLOGY) 
यह खंड इस शोध पत्र क� अनुसंधान अ�भक�पना (Research Design) को �व�तार से प्र�तुत 

करता है, �जसका उदे्द�य कांग्रेसी एवं गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना के 
तुलना�मक मू�यांकन को प्रा�त करना है। 

 

6.1. अनुसंधान ���कोण (RESEARCH APPROACH) 
प्र�तुत अ�ययन एक गणुा�मक (Qualitative) और ऐ�तहा�सक-तुलना�मक (Historical-

Comparative) अनुसंधान ���कोण अपनाता है। 

1) गुणा�मक �व�ेषण का चयन: इस ���कोण को इस�लए चुना गया है �य��क 
लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना म� राजनी�तक �नणर्य, सं�ागत �वहार और 
�वचारधारा�मक प्रभाव जैसे गहन और �ा�या�मक त�व� क� समझ आव�यक है, �जसे 
मात्र मात्रा�मक डेटा से प्रा�त नह� �कया जा सकता है। 

2) ऐ�तहा�सक-तुलना�मक �व�ध: यह �व�ध तुलना के आधार पर �न�कषर् �नकालने पर 
क� �द्रत है। इसके तहत भारतीय राजनी�त के दो �व�श� राजनी�तक प्र�तमान� (कांग्रेसी 
प्रभु�व बनाम गैर-कांग्रेसी/गठबंधन शासन) के बीच कारण और प्रभाव (Causality) 
संबंध� क� जाँच क� जाएगी। 

 

6.2. डेटा के स्रोत और प्रकार (SOURCES AND TYPES OF 
DATA) 

अनुसंधान को पु� करने के �लए प्राथ�मक और �द्वतीयक दोन� प्रकार के डेटा स्रोत� का उपयोग �कया 
जाएगा: 
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1) प्राथ�मक स्रोत (Primary Sources): 

• संवैधा�नक और �वधायी द�तावेज: �व�भ� शासन अव�धय� के दौरान �कए गए 
मह�वपूणर् संवैधा�नक संशोधन� (जैसे 42वाँ और 44वाँ संशोधन) के आ�धका�रक पाठ। 

• सरकारी आयोग क� �रपोटर्: सरकारीया आयोग (क� द्र-रा�य संबंध), मंडल आयोग 
और �व�भ� चुनावी सुधार स�म�तय� क� �रपोट�, जो सरकार� क� आ�धका�रक 
प्राथ�मकता� को दशार्ती ह�। 

• संसद�य �रकॉडर्: लोकतंत्र के प्रमुख मुद्द� (जैसे �या�यक �नयुि�तयाँ, आपातकालीन 
शि�तयाँ, नाग�रक �वतंत्रताए)ँ पर कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी सरकार� के दौरान �ई 
संसद�य बहस� और व�त�। 

• आँकड़े: �व�भ� रा�ीय और अंतरार्�ीय संगठन� (जैसे इकॉनो�म�ट इंटे�लज�स यू�नट, 
फ्र�डम हाउस) द्वारा प्रका�शत 'डेमोके्रसी इंडे�स' और 'पे्रस फ्र�डम इंडे�स' के चु�न�दा 
मात्रा�मक डेटा का गुणा�मक �ा�या के �लए उपयोग। 

2) �द्वतीयक स्रोत (Secondary Sources): 

• शैक्ष�णक पु�तक�  और शोध पत्र: भारतीय राजनी�त, संवैधा�नक कानून, और 
राजनी�तक �सद्धांत के के्षत्र म� प्र�यात �वद्वान� द्वारा �ल�खत आलोचना�मक सा�ह�य 
(सा�ह�य समीक्षा म� संद�भ�त)। 

• जवाबदेही सं�ान� क� �रपोटर्: मानवा�धकार संगठन�, चुनाव आयोग और CAG जैसे 
संवैधा�नक �नकाय� द्वारा जारी वा�ष�क �रपोट�। 

• �व�सनीय मी�डया �व�षेण: प्रमुख अकाद�मक/राजनी�तक प�त्रका� म� प्रका�शत 
गहन खोजी लेख और संपादक�य जो प्रमुख राजनी�तक �नणर्य� पर प्रकाश डालत ेह�। 

 

6.3. �व�ेषण क� अव�ध और केस �टडी (PERIOD AND 
CASE STUDIES) 

शोध का �व�ेषण �न�न�ल�खत चु�न�दा केस �टडीज़ पर क� �द्रत होगा, जो दोन� शासन मॉडल� क� 
प्र�त�न�ध अव�ध ह�: 

अ�ययन क� अव�ध (Timeline): 1950 (सं�वधान लाग ूहोने) से वतर्मान तक। 

शासन मॉडल प्र�त�न�ध केस �टडी (उदाहरण) �व�ेषण का मु�य फोकस  

कांग्रेसी शासन  1. इं�दरा गांधी का शासन (1971-
1977) 

सं�ागत क� द्र�करण, आपातकाल, �यायपा�लका क� �वतंत्रता पर प्रभाव। 

  2. राजीव गांधी का शासन (1984-
1989) 

दल-बदल �वरोधी कानून, मुि�लम म�हला (तलाक पर अ�धकार संरक्षण) 
अ�ध�नयम, धा�म�क �वतंत्रता पर रा�य का ���कोण। 

गैर-कांग्रेसी 
शासन 

1. जनता पाट� शासन (1977-
1979) 

44वाँ संवैधा�नक संशोधन, नाग�रक �वतंत्रता� क� पुन�ार्पना। 

  2. अटल �बहारी वाजपेयी का NDA 
शासन (1998-2004) 

गठबंधन प्रबंधन, संघवाद के प्र�त ���कोण, �नजीकरण। 

  3. वतर्मान NDA शासन (2014-
वतर्मान) 

क� द्र-रा�य संबंध (जीएसट� प�रषद), जवाबदेही सं�ा� पर प्रभाव, 
नाग�रकता संबंधी कानून। 
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6.4. डेटा �व�ेषण रणनी�त (DATA ANALYSIS 
STRATEGY) 

डेटा �व�ेषण के �लए �वषयगत और तुलना�मक को�ड�ग (Thematic and Comparative 
Coding) तकनीक� का उपयोग �कया जाएगा: 

1) �वषयगत �व�ेषण (Thematic Analysis): प्राथ�मक और �द्वतीयक डेटा से 
लोकतां�त्रक मू�य� से संबं�धत �व�श� �वषयव�तु (थी�स) को �नकाला जाएगा। प्रमुख 
�वषय� म� '�या�यक �वतंत्रता', 'संघीय सहयोग', 'नाग�रक� के अ�धकार क� सुरक्षा' आ�द 
शा�मल ह�गे। 

2) क्रॉस-केस तुलना (Cross-Case Comparison): �नकाल ेगए �वषय� के आधार पर, 
कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी शासन अव�धय� के बीच �वि�त तुलना क� जाएगी। उदाहरण 
के �लए, "�या�यक �वतंत्रता" के मू�य पर दोन� प्रकार क� सरकार� का �कोर/�वहार 
कैसा रहा, इसक� तुलना क� जाएगी। 

3) अंतर क� �ा�या: तुलना के मा�यम से प्रा�त अंतर� को राजनी�तक �वचारधारा, नेतृ�व 
शैली और ता�का�लक राजनी�तक अ�नवायर्ता के संदभर् म� �ा�या�यत �कया जाएगा, 
�जससे यह �ा�पत �कया जा सके �क दोन� शासन मॉडल� के तहत लोकतां�त्रक मू�य� 
क� �ापना �कस हद तक �भ� रही। 

 

7.  डेटा �व�ेषण और तुलना�मक मू�यांकन (DATA 
ANALYSIS AND COMPARATIVE EVALUATION) 

यह खंड कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी सरकार� के शासनकाल के दौरान लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना 
के संदभर् म� उनके �वहार, नी�तगत प्राथ�मकता� और सं�ागत प्रभाव� का एक �वि�त तुलना�मक 
अ�ययन प्र�ततु करता है। �व�ेषण को �व�श� लोकतां�त्रक आयाम� के आधार पर संर�चत �कया गया है, 
�जसक� शु�आत सं�ागत मज़बूती और जवाबदेही से होती है। 

 

7.1. सं�ागत मज़बूती और जवाबदेही (INSTITUTIONAL 
STRENGTHENING AND ACCOUNTABILITY) 

सं�ागत मज़बूती एक ऐसा लोकतां�त्रक मू�य है जहाँ राजनी�तक कायर्पा�लका (Executive) 
संवैधा�नक सं�ान� (Judiciary, Legislature, Election Commission) क� �वाय�ता का स�मान 
और संरक्षण करती है। जवाबदेही (Accountability) तंत्र क� �ापना सरकार को नाग�रक� के प्र�त 
पारदश� और उ�रदायी बनाती है। 

1) �यायपा�लका और नाग�रक �वतंत्रताए  ं(Judiciary and Civil Liberties) 

दोन� शासन मॉडल� के तहत �या�यक �वतंत्रता का परीक्षण आव�यक है, �य��क �यायपा�लका 
लोकतंत्र म� अं�तम चके और बैल�स का कायर् करती है। 

कसौट� कांग्रेसी शासन (प्रभु�व 
काल) 

गैर-कांग्रेसी शासन (गठबंधन/वैकि�पक 
काल) 

तुलना�मक �न�कषर् 

�या�यक 
ह�तक्षेप 

सकारा�मक: शु�आती 
वष� म� नेह� युग म� 

स�क्रयतावाद (Judicial 
Activism) को सी�मत 

सकारा�मक: 1977 के बाद 44वाँ संशोधन 
लाकर मौ�लक अ�धकार� क� सुरक्षा मज़बूत क� 
गई। RTI(सूचना का अ�धकार) जैसे काननू गैर-

कांग्रेसी (UPA) शासन म� लाग ू�ए, �जसने 
जवाबदेही बढ़ाई। 

कांग्रेसी शासन म� अि�रता: कांग्रेस के प्रभु�व 
वाले चरण म� �या�यक �वतंत्रता पर अ�य�धक 

�ि�तगत और राजनी�तक दबाव Hasan 
(2005) देखा गया। गैर-कांग्रेसी सरकार� न,े दबाव 
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�वीकृ�त Dhavan 
(1980)। 

नकारा�मक: 1970 के 
दशक म� �यायपा�लका 
पर प्र�यक्ष दबाव, A.N. 

रे क� �नयुि�त, और 
एडीएम जबलपुर केस 
(ADM Jabalpur 

Case) �जसने नाग�रक 
�वतंत्रता को �नलं�बत 

कर �दया। 

क� राजनी�त के बावजूद, जवाबदेही बढ़ाने वाले 
कानूनी सुधार� को प्राथ�मकता द�। 

�स�वल 
�वतंत्रताए  ँ

आपातकाल (1975-
77): अ�भ�ि�त क� 
�वतंत्रता और पे्रस क� 

�वतंत्रता का पूणर् 
�नलंबन। 

�व�भ� ���कोण: गैर-कांग्रेसी शासन के तहत 
�व�श� राजनी�तक आंदोलन� (जैसे राम 

ज�मभू�म आंदोलन) और हाल के वष� म� UAPA 
जैसे कड़े कानून� का उपयोग नाग�रक �वतंत्रता 

पर प्र��च� लगाता है। 

मात्रा म� अ ंतर: जब�क कांग्रेसी शासन का �वचलन 
के�द्र�कृत और एकल घटना (आपातकाल) के �प 

म� था, गैर-कांग्रेसी शासन� म� �वचलन अ�धक 
�वके�द्र�कृत और वैचा�रक तनाव� से पे्र�रत प्रतीत 

होता है। 

 

2) संवैधा�नक सशंोधन और कायर्कारी शि�त का �व�तार 

संवैधा�नक संशोधन क� प्रकृ�त यह दशार्ती है �क कायर्पा�लका लोकतां�त्रक मयार्दा� का �कतना 
स�मान करती है। 

• कांग्रेसी प्रभु�व क� �वशषेताए :ँ कांग्रेस के लंब े कायर्काल म� संवैधा�नक संशोधन 
अ�सर कायर्पा�लका क� शि�त को बढ़ाने पर क� �द्रत रहे ह�, �वशेष �प से 42वाँ संशोधन 
(1976) जो संसद क� शि�त को सव�� बनाते �ए �या�यक समीक्षा को सी�मत करन े
का एक प्रमुख उदाहरण था। इस संशोधन को '�मनी-सं�वधान' भी कहा जाता है 
(Sood, 2013)। 

• गैर-कांग्रेसी सरकार� का योगदान: इसके �वपरीत, गैर-कांग्रेसी सरकार� ने अ�सर 
संवैधा�नक मयार्दा� को बहाल करने पर �यान क� �द्रत �कया। 44वाँ संशोधन (1978), 
�जसे जनता पाट� सरकार द्वारा लाया गया, ने 'जीवन और �ि�तगत �वतंत्रता के 
अ�धकार' (अनु�ेद 21) को आपातकाल के दौरान भी �नलं�बत न �कए जाने क� गारंट� 
द�। यह एक �� संकेत था �क गैर-कांग्रेसी शासन नाग�रक अ�धकार� क� सुरक्षा को 
उ� प्राथ�मकता देत ेह�। 

3) भ्र�ाचार �वरोधी तंत्र और पारद�श�ता 

जवाबदेही सु�न��त करने म� भ्र�ाचार �वरोधी तंत्र� का �नमार्ण मह�वपूणर् है। 

• जवाबदेही म� नवाचार: सूचना का अ�धकार (RTI) अ�ध�नयम (2005), �जसे यूपीए 
सरकार (गैर-कांग्रेसी गठबंधन) के तहत लाग ू �कया गया था, भारतीय लोकतंत्र म� 
पारद�श�ता और जवाबदेही को बढ़ावा देने वाला सबसे मह�वपूणर् �वधायी कदम माना 
जाता है। यह कानून नौकरशाही और राजनी�तक नेतृ�व को सीध े जनता के प्र�त 
जवाबदेह बनाता है Goel and Singh (2011)। 

• लोकपाल और लोक आयु�त: भ्र�ाचार �वरोधी लोकपाल क� सं�ा का �वचार 
हालाँ�क दशक� पुराना है, ले�कन इसे लाग ूकरने म� दोन� प्रकार क� सरकार� ने �वलंब 
�कया। कांग्रेसी शासन और बाद क� सरकार� ने राजनी�तक �हत� के कारण इस सं�ा 
को पूरी तरह �वाय� बनाने म� �हच�कचाहट �दखाई, �जससे जवाबदेही तंत्र म� 
राजनी�तक ह�तके्षप क� गुंजाइश बनी रही। 

�न�कषर्: सं�ागत मज़बतूी और जवाबदेही 

तुलना�मक डेटा �व�ेषण यह प्रद�श�त करता है �क: 
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• कांग्रेस (INC) के प्रभु�व वाल े युग म� सं�ागत मज़बूती पर राजनी�तक ि�रता और 
क� द्र�कृत शि�त को प्राथ�मकता द� गई, �जसके प�रणाम�व�प कुछ अव�धय� म� सं�ागत 
�वतंत्रता (�वशेषकर �यायपा�लका और पे्रस) से समझौता �कया गया। 

• गैर-कांग्रेसी (गठबंधन/वैकि�पक) सरकार� ने, राजनी�तक अि�रता के बावजूद, 
जवाबदेही और पारद�श�ता को बढ़ाने वाल ेमह�वपूणर् �वधायी सुधार� (जैसे 44वाँ संशोधन, 
RTI) को लाग ू करन े म� अ�धक त�परता �दखाई। यह संभवतः ब�दलीय गठबंधन क� 
राजनी�त का प�रणाम था, जहाँ �व�भ� साझेदार� के दबाव ने सरकार को अ�य�धक 
के�द्र�करण से रोका। 

 

7.2. संघवाद और क� द्र-रा�य संबंध (FEDERALISM AND 
CENTRE-STATE RELATIONS) 

भारतीय लोकतां�त्रक �व�ा का एक मूलभूत �तंभ इसका संघीय ढाँचा (Federal Structure) 
है, �जसक� �वशेषता क� द्र (Union) और रा�य� के बीच शि�तय� का �वतरण है। इस खंड म� कांग्रेसी एवं 
गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा इस संघीय संतुलन को बनाए रखने या उसम� बदलाव लाने के प्रयास� का 
तुलना�मक मू�यांकन �कया गया है, �वशेष �प से राजनी�तक, प्रशास�नक और �व�ीय आयाम� के संदभर् 
म�। 

1) क� द्र-रा�य शि�त संतुलन क� राजनी�तक ग�तशीलता 

कांग्रेसी प्रभु�व (Congress Dominance): 

• के�द्र�करण क� प्रवृ��: 1950 से 1970 के दशक के दौरान, कांग्रेस के प्रभु�व वाल ेयुग 
को 'एकल दल प्रभु�व' (One-Party Dominance) के कारण राजनी�तक के�द्र�करण 
क� प्रबल प्रवृ�� से �च��हत �कया जाता है Kashyap (2018)। रा�य� म� भी प्रायः कांग्रेस 
क� सरकार� होने के कारण, 'उ� कमान' (High Command) द्वारा �लए गए �नणर्य� 
का सीधा प्रभाव रा�य� पर पड़ता था, �जससे संघीय �सद्धांत के �ान पर एक अधर्-संघीय 
(Quasi-Federal) या एका�मक झुकाव (Unitary Bias) वाली संरचना मज़बूत �ई। 

• अनु�ेद 356 का उपयोग: कांग्रेसी सरकार� द्वारा अनु�ेद 356 (रा�य� म� संवैधा�नक 
तंत्र क� �वफलता पर रा�प�त शासन) का उपयोग राजनी�तक �वरो�धय� को हटाने के �लए 
बार-बार और �ापक �प से �कया गया। इस मनमाने उपयोग को संघीय भावना के सबसे 
बड़े उ�लंघन के �प म� देखा जाता है Sarkaria Commission. (1988)। 

गैर-कांग्रेसी शासन (Non-Congress/Coalition Era): 

• संघवाद का सु�ढ़�करण: 1989 के बाद गठबंधन क� राजनी�त के उदय ने संघवाद को एक 
नई �दशा द�। के्षत्रीय दल� का क� द्र सरकार म� शा�मल होना एक अप�रहायर् राजनी�तक 
आव�यकता बन गया, �जससे क� द्र को रा�य� के �हत� के प्र�त अ�धक संवेदनशील होना 
पड़ा Jaffrelot (2019)। 

• अनु�ेद 356 म� संयम: गरै-कांग्रेसी सरकार� ने, �वशेष �प से अटल �बहारी वाजपेयी 
और बाद के गठबंधन शासन� ने, एस.आर. बो�मई बनाम भारत संघ (1994) मामल ेम� 
सव�� �यायालय के फैसल ेके कारण, अनु�ेद 356 के उपयोग म� अ�धक संयम �दखाया। 
यह संयम राजनी�तक मजबूरी और �या�यक �नगरानी दोन� का प�रणाम था। 

2) प्रशास�नक और �वधायी संबंध 

संघीय संतुलन प्रशास�नक उपकरण� के मा�यम से भी परखा जाता है, जैसे �क अ�खल भारतीय 
सेवाए ं(All India Services) और अंतर-रा�य प�रषद� (Inter-State Councils)। 

• अ�खल भारतीय सेवा�  पर प्रभाव: कांग्रेसी शासन के दौरान, अ�खल भारतीय सेवा� 
(IAS, IPS) ने क� द्र के एज�ट के �प म� कायर् �कया, �जससे क� द्र सरकार क� नी�तय� को 
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रा�य� पर थोपना आसान हो गया। हालां�क, गैर-कांग्रेसी सरकार� ने भी इन सेवा� के 
मा�यम से क� द्र क� शि�त बनाए रखी है, ले�कन के्षत्रीय राजनी�तक चेतना के कारण रा�य 
सरकार� का प्रशास�नक �नयंत्रण कुछ हद तक बढ़ा है। 

• अंतर-रा�य प�रषद� क� भू�मका: सरका�रया आयोग क� �सफा�रश के बावजदू, अंतर-
रा�य प�रषद� क� �ापना और �नय�मत बैठक�  पहले कांग्रेस और बाद म� गरै-कांग्रेसी 
सरकार� के तहत अ�वि�त रही ह�। दोन� शासन मॉडल� ने औपचा�रक संघीय तंत्र� के 
बजाय अनौपचा�रक राजनी�तक संवाद� पर अ�धक भरोसा �कया, �जससे संवैधा�नक 
संघवाद कमजोर �आ। 

3) �व�ीय संघवाद का तुलना�मक अ�ययन 

�व�ीय �वाय�ता रा�य� के सशि�तकरण के �लए मह�वपूणर् है। 

• कांग्रेस युग म� �व�ीय के�द्र�करण: कांग्रेसी शासन के दौरान, योजना आयोग (Planning 
Commission) और �व� मंत्रालय के मा�यम से �व�ीय शि�तय� का अ�य�धक के�द्र�करण 
�कया गया था। रा�य� को क� द्र�य योजना� (Centrally Sponsored Schemes) के �लए 
क� द्र पर �नभर्र रहना पड़ता था, �जससे उनक� �व�ीय �वाय�ता और नी�तगत �वतंत्रता 
गंभीर �प से बा�धत होती थी Rao and Singh (2011)। 

• गैर-कांग्रेसी युग म� सुधार: गैर-कांग्रेसी सरकार� के तहत, �वशेष �प से �व� आयोग क� 
�सफा�रश� को अ�धक मह�व �दया गया। हाल ही म� योजना आयोग को नी�त आयोग से 
प्र�त�ा�पत करना और व�त ुएवं सेवा कर (GST) प�रषद क� �ापना, �जसे एक संघीय 
�नकाय के �प म� संचा�लत �कया जाता है, �व�ीय संघवाद के के्षत्र म� मह�वपूणर् सं�ागत 
नवाचार रहे ह�। हालाँ�क, जीएसट� प�रषद के भीतर भी क� द्र के पास �नणर्य लेने क� 
अ�धमा�य शि�त (preferential power) होने के कारण �व�ीय �वाय�ता अभी भी बहस 
का �वषय है। 

�न�कषर्: संघीय म�ूय� पर प्रभाव 

तुलना�मक �व�ेषण दशार्ता है �क: 

• कांग्रेसी सरकार� ने राजनी�तक और प्रशास�नक के�द्र�करण को बढ़ावा देकर संघीय मू�य� 
को अधीन� �कया, �जससे भारतीय संघ का च�रत्र एका�मक हो गया। 

• गैर-कांग्रेसी सरकार� ने गठबंधन क� राजनी�त क� मजबूरी और के्षत्रीय दल� के दबाव के 
कारण संघवाद के �सद्धांत� को अ�धक स�मान �दया। इन सरकार� ने �व�ीय और 
राजनी�तक �वक� द्र�करण क� �दशा म� कदम उठाए, �जससे संघवाद अ�धक सहकारी 
(Cooperative) और सौदेबाजी-आधा�रत (Bargaining-based) बन गया। यह 
प�रवतर्न भारतीय लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना म� के्षत्रीय �हत� के बढ़त ेमह�व को दशार्ता 
है। 

 

7.3. चुनावी सुधार और समावेशी राजनी�त (ELECTORAL 
REFORMS AND INCLUSIVE POLITICS) 

लोकतां�त्रक मू�य� क� �ापना म� चुनावी सुधार पारद�श�ता और �न�पक्षता सु�न��त करत ेह�, जब�क 
समावेशी राजनी�त समाज के हा�शए पर पड़े वग� को प्र�त�न�ध�व प्रदान करके समानता के मू�य को 
मज़बूत करती है। इस खंड म� कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा इन दोन� आयाम� के प्र�त अपनाए 
गए तुलना�मक ���कोण का �व�ेषण �कया गया है। 

1) चुनावी सुधार और सं�ागत �वाय�ता (Electoral Reforms and 
Institutional Autonomy) 
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चुनावी सुधार� के प्र�त राजनी�तक दल� क� प्र�तबद्धता का आकलन दो पहलु� पर �कया जा सकता 
है: चुनाव आयोग (Election Commission of India- ECI) क� �वाय�ता और प्र�क्रया�मक 
पारद�श�ता। 

कांग्रेसी शासन का ���कोण: 

• �नयंत्रण और प्रभाव: कांग्रेस के प्रभु�व वाल ेशु�आती दशक� म�, चुनाव आयोग को 
संवैधा�नक �प से �वाय� सं�ा के �प म� �ा�पत �कया गया, ले�कन �वहार म�, 
इसक� �वाय�ता और कायार्�मक �वतंत्रता पर अ�सर कायर्पा�लका का प्रभाव हावी 
रहा Suri (2011)। ट�.एन. शेषन जैसे मु�य चुनाव आयु�त� के कायर्काल से पहले, 
चुनाव मशीनरी पर क� द्र सरकार का �नयंत्रण अ�धक �� था। 

• पहला प्रमुख  सुधार: दल-बदल �वरोधी कानून (Anti-Defection Law) (52वाँ 
संशोधन, 1985) राजीव गांधी के नेतृ�व वाली कांग्रेस सरकार द्वारा लाया गया था। 
हालाँ�क, यह सुधार मु�यतः राजनी�तक ि�रता बनाए रखने के �लए �डज़ाइन �कया 
गया था, न �क अ�नवायर् �प से �ापक प्र�क्रया�मक पारद�श�ता के �लए। 

गैर-कांग्रेसी शासन का ���कोण: 

• �वाय�ता को मज़बूत करना: गैर-कांग्रेसी सरकार� के युग (�वशेषकर वी.पी. �स�ह 
और एन.डी.ए. शासन�) के दौरान, चुनाव आयोग को अभूतपूवर् �वाय�ता और शि�त 
�मली, �जसका श्रेय आं�शक �प से ट�.एन. शषेन क� नेतृ�व क्षमता और आं�शक �प 
से राजनी�तक प्र�त�धार् के दबाव को जाता है। फोटो पहचान पत्र (EPIC) और 
आचार सं�हता को स�ती से लाग ूकरने जैसे मह�वपूणर् कदम इसी अव�ध म� उठे। 

• प्र�क्रया�मक पारद�श�ता: चुनावी बॉ� जैसी फं�ड�ग योजनाए,ँ जो पारद�श�ता को कम 
करने के �लए आलोचना का �शकार ��, हाल के वष� क� गैर-कांग्रेसी सरकार द्वारा 
पेश क� ग�। इसके �वपरीत, चुनावी खच� पर सीमा लगाने और आपरा�धक �रकॉडर् 
वाल ेउ�मीदवार� के नामांकन पर �या�यक स�ती लाने क� आव�यकता को दोन� प्रकार 
क� सरकार� ने राजनी�तक इ�ाशि�त क� कमी के कारण पूणर् समथर्न नह� �दया। 

2) समावेशी राजनी�त और प्र�त�न�ध�व (Inclusive Politics and 
Representation) 

समावेशी राजनी�त का आकलन समाज के वं�चत और अ�पसं�यक समूह� के प्र�त�न�ध�व और 
उनके �लए नी�त �नमार्ण पर क� �द्रत है। 

कांग्रेसी शासन और सामा�जक �याय: 

• आरक्षण क� न�व: कांग्रेसी सरकार� ने शु�आती वष� म� अनुसू�चत जा�त (SC) और 
अनुसू�चत जनजा�त (ST) के �लए संवैधा�नक आरक्षण क� न�व रखी, जो समानता और 
सामा�जक �याय के मू�य को �ा�पत करने के �लए एक आव�यक कदम था। 

• प्र�त�न�ध�व का �व�तार: म�हला आरक्षण �वधेयक जैसे प्रयास समय-समय पर उठाए 
गए, ले�कन �ापक राजनी�तक सहम�त क� कमी के कारण इसे लाग ूनह� �कया जा 
सका, जो समावेशी प्र�त�न�ध�व के प्र�त आध-ेअधूरे समपर्ण को दशार्ता है। 

गैर-कांग्रेसी शासन और पहचान क� राजनी�त: 

• ओबीसी का सशि�तकरण: अ�य �पछड़ा वगर् (OBC) के �लए सरकारी नौक�रय� म� 
आरक्षण क� मंडल आयोग क� �सफा�रश� को वी.पी. �स�ह के नेतृ�व वाली गैर-कांग्रेसी 
रा�ीय मोचार् सरकार द्वारा लाग ू �कया गया Shah (2004)। यह कदम समावेशी 
लोकतंत्र क� �दशा म� एक यगुांतरकारी प�रवतर्न था, �जसने जा�त-आधा�रत प्र�त�न�ध�व 
क� राजनी�त को क� द्र म� ला �दया और लोकतंत्र के आधार को और �व�तृत �कया। 

• क्षेत्रीय �व�वधता और नेतृ�व: गैर-कांग्रेसी गठबंधन सरकार� ने के्षत्रीय दल� को क� द्र म� 
भागीदारी द�, �जससे संघीय �तर पर �व�वध भाषाई और सां�कृ�तक पहचान� का 
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समावेश सु�न��त �आ। यह एक ब��तरीय प्र�त�न�ध�व के मू�य को मज़बतू करता है, 
जहाँ केवल रा�ीय �तर के ही नह�, ब��क के्षत्रीय मुदे्द भी रा�ीय �वमशर् का �ह�सा बनत े
ह�। 

�न�कषर्: चुनावी सधुार और समावेशन 

तुलना�मक अ�ययन से पता चलता है �क: 

• चुनाव आयोग जैसे सं�ागत �नकाय� क� कायार्�मक �वाय�ता म� सुधार कांग्रेसी प्रभु�व 
के चरण के अंत म� श�ु �आ और गैर-कांग्रेसी गठबंधन� के तहत फला-फूला, जो 
संवैधा�नक मयार्दा� के प्र�त अ�धक स�मान को दशार्ता है (शेषन यगु)। 

• समावेशी राजनी�त के संदभर् म�, �पछड़े वग� (ओबीसी) के �लए प्र�त�न�ध�व का 
वा�त�वक �व�तार मु�य �प से गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा शु� �कया गया। इन सरकार� 
ने पहचान क� राजनी�त को अपनाया, �जससे सामा�जक समानता के मू�य को एक नई, 
�व�तृत राजनी�तक अ�भ�ि�त �मली, हालाँ�क यह प्र�क्रया अ�सर सामा�जक तनाव 
को भी ज�म देती है। 

 

7.4. धमर्�नरपेक्षता और ब�लवाद (SECULARISM AND 
PLURALISM) 

भारतीय सं�वधान म� �न�हत धमर्�नरपेक्षता (Secularism) और ब�लवाद (Pluralism) के मू�य 
देश क� सामा�जक �व�वधता और सह-अ��त�व के प्र�त रा�य क� प्र�तबद्धता को दशार्त ेह�। इस खंड म� 
कांग्रेसी और गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा इन मू�य� क� �ापना, �क्रया�वयन और सुरक्षा म� प्रद�श�त 
राजनी�तक इ�ाशि�त और वैचा�रक �वचलन का तुलना�मक मू�यांकन �कया गया है। 

1) धमर्�नरपेक्षता क� वैचा�रक �ा�या और �क्रया�वयन 

भारतीय धमर्�नरपेक्षता प��मी 'पृथ�करण' (Separation) मॉडल से �भ� है, जहाँ रा�य सभी धम� 
के प्र�त समान स�मान या समान �री बनाए रखता है। 

कांग्रेसी शासन: 'समान �री' और 'छद्म-धमर्�नरपेक्षता' 

• �ापना और सुरक्षा: जवाहरलाल नेह� के नेतृ�व म�, कांग्रेस ने रा�य धमर्�नरपेक्षता 
क� मजबूत न�व रखी। 42व� संशोधन (1976) द्वारा 'धमर्�नरपेक्ष' श�द को सं�वधान क� 
प्र�तावना म� जोड़ा गया, �जससे इस मू�य को औपचा�रक मा�यता �मली। 

• आलोचना: आलोचक� का तकर्  है �क कांग्रेसी धमर्�नरपेक्षता अ�सर 'छद्म-
धमर्�नरपेक्षता' (Pseudo-Secularism) म� बदल गई, जहाँ अ�पसं�यक� के तु�ीकरण 
(Appeasement) के आरोप लग ेPanikkar (2017)। शाह बानो केस (1985) के 
बाद राजीव गांधी सरकार द्वारा लाया गया �वधायी ह�तके्षप (मुि�लम म�हला 
अ�ध�नयम), वोट ब�क क� राजनी�त के दबाव म� संवैधा�नक समानता के मू�य के 
उ�लंघन के �प म� देखा जाता है। यह ���कोण कानून के समक्ष समानता और एकल 
नाग�रक सं�हता जैसे �सद्धांत� को लाग ूकरने म� राजनी�तक अ�न�ा को दशार्ता है। 

गैर-कांग्रेसी शासन: �ह���व और सां�कृ�तक रा�वाद का उदय 

• �वचारधारा�मक बदलाव: गैर-कांग्रेसी सरकार�, �वशेष �प से वह �जनका नेतृ�व 
भाजपा या उसके वैचा�रक सहयो�गय� ने �कया, ने अ�सर 'सां�कृ�तक रा�वाद' या 
�ह���व के �सद्धांत� को बढ़ावा �दया है, जो 'समान स�मान' के �सद्धांत को चुनौती देता 
है Gopal (2019)। 

• �व�श� नी�तया:ँ बाबरी मि�जद �व�वंस (1992) के बाद के माहौल ने धमर्�नरपेक्ष 
मू�य� को गंभीर �प से चुनौती द�। हाल के वष� म�, नाग�रकता संशोधन अ�ध�नयम 
(CAA) और रा�ीय नाग�रक र�ज�टर (NRC) पर आधा�रत नी�तयाँ धा�म�क पहचान को 
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नाग�रकता से जोड़ती ह�, �जसे सं�वधान के मलू गैर-भेदभाव के मू�य के �वपरीत माना 
जाता है। 

2) ब�लवाद, अ�पसं�यक सुरक्षा और सामा�जक सद्भाव 

ब�लवाद का अथर् है रा�य द्वारा �व�वध धा�म�क, भाषाई और जातीय समूह� के अ�धकार� क� स�क्रय 
सुरक्षा करना। 

• अ�पसं�यक आयोग� क� भू�मका: दोन� प्रकार क� सरकार� ने रा�ीय अ�पसं�यक 
आयोग जैसी सं�ा� क� �ापना और उपयोग �कया है। हालां�क, इन आयोग� क� 
वा�त�वक प्रभावशीलता और रा�य के ह�तके्षप से उनक� �वतंत्रता हमेशा बहस का 
�वषय रही है। 

• सामा�जक तनाव और रा�य क� प्र�त�क्रया: 

1) कांग्रेसी शासन: 1984 के �सख �वरोधी दंग ेकांग्रेसी शासन के तहत अ�पसं�यक 
सुरक्षा के मू�य के हनन का एक काला अ�याय है, जहाँ रा�य तंत्र पी�ड़त� को सुरक्षा 
प्रदान करने म� बुरी तरह �वफल रहा Puri (2017)। 

2) गैर-कांग्रेसी शासन: गुजरात दंग े (2002) जैसे सांप्रदा�यक �ह�सा के मामल ेभी 
गैर-कांग्रेसी शासन के तहत �ए, �जसने रा�य क� �न��क्रयता पर गंभीर प्र� खड़े 
�कए और ब�लवाद� समाज म� �व�ास क� कमी को बढ़ाया। 

�न�कषर्: धमर्�नरपेक्षता और ब�लवाद का तुलना�मक प�र��य 

तुलना�मक मू�यांकन यह �� करता है �क धमर्�नरपेक्षता का मू�य भारतीय राजनी�त म� सबसे 
अ�धक �ववादा�द और प�रवतर्नशील रहा है: 

• कांग्रेसी प्रभु�व ने धमर्�नरपेक्षता को एक राजनी�तक �सद्धांत के �प म� �ा�पत �कया, 
ले�कन �वहार म� यह अ�सर राजनी�तक तु�ीकरण और सामा�जक समानता के �याग 
(जैसे शाह बानो केस) क� आलोचना का �शकार �आ। 

• गैर-कांग्रेसी सरकार� ने, �वशेष �प से वैचा�रक �प से पे्र�रत दल� के नेतृ�व म�, 
धमर्�नरपेक्षता के 'भारतीय मॉडल' को चुनौती द� है और इसे सां�कृ�तक रा�वाद के 
साथ प्र�त�ा�पत करने का प्रयास �कया है। जब�क यह एक मजबूत रा�ीय पहचान पर 
जोर दे सकता है, यह ब�लवाद� समाज के �लए समावेशी सुरक्षा के मू�य को कमजोर 
कर सकता है। 

संके्षप म�, दोन� मॉडल� ने तु�ीकरण या सांप्रदा�यकता के मा�यम से धमर्�नरपेक्षता के आदशर् से 
�वचलन प्रद�श�त �कया है, �जससे ब�लवाद� मू�य� क� �ापना अि�र और राजनी�तक �प से 
संवेदनशील बनी �ई है। 

 

8.  डेटा �व�ेषण और तुलना�मक मू�यांकन के �लए 
अ�त�र�त चाटर् 

1) समे�कत तुलना�मक मे�ट्र�स चाटर् (Consolidated Comparative Metrics 
Chart) 

यह चाटर् प्रमुख लोकतां�त्रक मू�य� के प्र�त दोन� शासन मॉडल� के प्रवृ�� (Tendency) और प�रणाम 
(Outcome) को सारां�शत करता है। यह आपके �न�कषर् खंड के �लए एक उ�कृ� ��य आधार प्रदान 
करेगा। 

लोकतां�त्रक मू�य कांग्रेसी शासन 
(प्रभु�व/एकल दल) 

गैर-कांग्रेसी शासन 
(गठबंधन/वैकि�पक दल) 

मु�य सा�य/उदाहरण  

सं�ागत मज़बूती प्रवृ��: के�द्र�करण, कायर्कारी 
सव��ता। 

प्रवृ��: �वके�द्र�करण, सं�ागत 
जाँच। 

सा�य: 42वाँ संशोधन (कांग्रेस) बनाम 
44वाँ संशोधन (जनता पाट�)। 
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जवाबदेही प�रणाम: पारद�श�ता म� कमी, 
सी�मत आरट�आई। 

प�रणाम: पारद�श�ता म� वृ�द्ध। सा�य: सूचना का अ�धकार (RTI) 
अ�ध�नयम का कायार्�वयन (UPA)। 

संघवाद प्रवृ��: एका�मक झुकाव, क� द्र 
का प्रभु�व। 

प्रवृ��: सहकारी/सौदेबाजी 
संघवाद। 

सा�य: अनु�ेद 356 का अ�य�धक 
उपयोग (कांग्रेस) बनाम जीएसट� प�रषद 

क� �ापना (NDA)। 

समावेशी 
राजनी�त 

प्रवृ��: संवैधा�नक आरक्षण 
(SC/ST), धीमी प्रग�त। 

प्रवृ��: OBC सशि�तकरण 
और पहचान क� राजनी�त। 

सा�य: मंडल आयोग क� �सफ़ा�रश� का 
�क्रया�वयन। 

धमर्�नरपेक्षता प्रवृ��: तु�ीकरण क� 
आलोचना के साथ औपचा�रक 

धमर्�नरपेक्षता। 

प्रवृ��: सां�कृ�तक 
रा�वाद/�ह���व का उदय। 

सा�य: शाह बानो केस �वधायी ह�तके्षप 
बनाम CAA और बाबरी �व�वंस। 

 

2) �वचलन और सु�ढ�करण का तुलना�मक मै�ट्र�स (Matrix of Deviation and 
Reinforcement) 

यह चाटर् यह �� करता है �क �कस शासन मॉडल ने �कस लोकतां�त्रक मू�य से �वचलन �कया और 
�कसका सु�ढ�करण �कया। यह आपके शोध अंतराल (Research Gap) को संबो�धत करने म� सहायक 
होगा। 

लोकतां�त्रक 
मू�य 

कांग्रेसी शासन के तहत 
सु�ढ़�करण 

(Reinforcement) 

कांग्रेसी शासन के 
तहत �वचलन 
(Deviation) 

गैर-कांग्रेसी शासन के तहत 
सु�ढ़�करण 

(Reinforcement) 

गैर-कांग्रेसी शासन के 
तहत �वचलन 
(Deviation) 

सं�ागत 
�वतंत्रता 

संसद�य संप्रभुता क� 
�ापना। 

�यायपा�लका पर 
दबाव (A.N. रे, 
आपातकाल)। 

चुनाव आयोग क� �वाय�ता 
म� वृ�द्ध (शेषन युग)। 

जवाबदेही सं�ान� पर 
हा�लया कायर्पा�लका का 

ह�तके्षप। 

संघवाद योजना आयोग द्वारा रा�ीय 
एक�करण। 

अनु�ेद 356 का 
��पयोग। 

रा�य� को �व�ीय �वाय�ता 
(जीएसट�, �व� आयोग)। 

क� द्र-रा�य �ववाद म� वृ�द्ध 
(राजनी�तक धु्रवीकरण)। 

नाग�रक 
�वतंत्रता 

मौ�लक अ�धकार� क� 
संवैधा�नक गारंट�। 

आपातकाल के दौरान 
हे�बयस कॉपर्स का 

�नलंबन। 

44वाँ संशोधन और RTI 
द्वारा अ�धकार� क� बहाली। 

कड़े सुरक्षा कानून� 
(UAPA) का बढ़ता 

उपयोग। 

समावेशी 
राजनी�त 

SC/ST आरक्षण द्वारा 
प्र�त�न�ध�व क� शु�आत। 

म�हला आरक्षण लागू 
करने म� �वफलता। 

OBC/के्षत्रीय �हत� का रा�ीय 
�तर पर समावेशन। 

जा�तगत/सांप्रदा�यक 
धु्रवीकरण म� वृ�द्ध। 

 

9.  �न�कषर् (CONCLUSION) 
यह शोध पत्र कांग्रेसी एवं गैर-कांग्रेसी सरकार� द्वारा भारतीय लोकतंत्र के मलू मू�य� क� �ापना के 

प्रयास� का एक �वि�त तुलना�मक मू�यांकन प्र�तुत करता है। गुणा�मक और ऐ�तहा�सक-तुलना�मक 
�व�ेषण पर आधा�रत यह अ�ययन इस क� द्र�य प्र� का उ�र देता है �क �या शासक दल क� प्रकृ�त ने 
भारत म� लोकतां�त्रक मू�य� के �वा�य और प्रके्षपवक्र को एक �नणार्यक तरीके से प्रभा�वत �कया है। 

 

9.1. प्रमुख �न�कष� का सार (SUMMARY OF KEY 
FINDINGS) 

डेटा �व�ेषण और तुलना�मक मू�यांकन (खंड V) के आधार पर, �न�न�ल�खत मु�य �न�कषर् 
�नकाल ेगए ह�: 

1) सं�ागत मज़बूती और कायर्कारी शि�त 

• कांग्रेसी शासन (प्रभु�व काल): इस युग क� पहचान सं�ागत क� द्र�करण और 
कायर्कारी शि�त क� सव��ता क� प्रवृ�� से होती है। जहाँ कांग्रेस ने ि�रता और रा�ीय 
एकता के �लए सं�ान� क� �ापना क�, वह� 42व� संवैधा�नक संशोधन और 
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आपातकाल जैसी घटना� ने �या�यक �वततं्रता और नाग�रक अ�धकार� के मू�य� से 
गंभीर �वचलन प्रद�श�त �कया । 

• गैर-कांग्रेसी शासन (गठबंधन/वैकि�पक काल): इन सरकार� ने जवाबदेही और 
पारद�श�ता के मू�य� को बढ़ावा देने वाल े सुधार� म� अ�धक त�परता �दखाई। 44वाँ 
संशोधन और सूचना का अ�धकार (RTI) अ�ध�नयम जैसे कदम सं�ागत जाँच और 
संतुलन क� बहाली के प्र�त उनक� प्र�तबद्धता को दशार्त ेह�। 

2) संघवाद और क� द्र-रा�य संबंध 

• के�द्र�करण बनाम �वक� द्र�करण: कांग्रेसी शासन ने अनु�ेद 356 के बार-बार 
उपयोग और योजना आयोग के मा�यम से �व�ीय के�द्र�करण को बढ़ावा �दया, �जससे 
संघवाद का मू�य कमजोर �आ। 

• सौदा-आधा�रत संघवाद: गैर-कांग्रेसी सरकार� ने, के्षत्रीय दल� के दबाव के कारण, 
सहकारी संघवाद क� ओर झुकाव प्रद�श�त �कया। इस युग ने जीएसट� प�रषद जैसे 
संघीय तंत्र� को ज�म �दया, �जससे रा�य� को �नणर्य लेन े क� प्र�क्रया म� अ�धक 
भागीदारी �मली, हालाँ�क क� द्र-रा�य �ववाद क� आवृ�� बढ़� है। 

3) समावेशी राजनी�त और प्र�त�न�ध�व 

• आधारभूत समावेशन: कांग्रेस ने SC/ST आरक्षण क� संवैधा�नक न�व रखकर 
समानता के मू�य को �ा�पत �कया। 

• प्र�त�न�ध�व का �व�तार: गैर-कांग्रेसी सरकार� ने, �वशेषकर मंडल आयोग क� 
�सफा�रश� को लाग ू करके, अ�य �पछड़ा वगर् (OBC) को सश�त बनाया। इसन े
प्र�त�न�ध�व के मू�य को �व�तृत �कया और भारतीय लोकतंत्र के सामा�जक आधार 
को मज़बूत �कया, �जससे राजनी�त अ�धक समावेशी (परंतु अ�धक ध्रुवीकृत) बन 
गई। 

4) धमर्�नरपेक्षता और ब�लवाद 

• धमर्�नरपेक्षता का संकट: दोन� शासन मॉडल� ने धमर्�नरपेक्षता के मू�य� से �वचलन 
प्रद�श�त �कया है। कांग्रेसी शासन पर तु�ीकरण का आरोप लगा, जब�क गैर-कांग्रेसी 
सरकार� पर सां�कृ�तक रा�वाद को बढ़ावा देकर धा�म�क ब�लवाद के �सद्धांत को 
कमजोर करन े का आरोप लगा है। सांप्रदा�यक �ह�सा के मह�वपूणर् मामल े दोन� 
अव�धय� म� �ए ह�, �जससे अ�पसं�यक सुरक्षा का मू�य अि�र बना �आ है। 

 

9.2. �न�कष� का सदै्धां�तक �न�हताथ र् (THEORETICAL 
IMPLICATIONS OF FINDINGS) 

यह तुलना�मक अ�ययन भारतीय लोकतंत्र के �सद्धांत� के �लए मह�वपूणर् �न�कषर् �नकालता है: 

• पाट� प्रकृ�त का प्रभाव: यह शोध �ा�पत करता है �क राजनी�तक दल क� प्रकृ�त 
भारतीय लोकतंत्र के मू�य� क� �ापना म� एक मह�वपूणर् �वतंत्र चर है। एकल प्रभु�व 
वाली पाट� का झुकाव कायर्कारी मज़बूती क� ओर होता है, जब�क गठबंधन क� राजनी�त 
�वके�द्र�करण और �वधायी जवाबदेही को प्रो�सा�हत करती है। 

• लोकतंत्र क� द्वैत प्रकृ�त: भारतीय लोकतंत्र क� मज़बूती �कसी एक राजनी�तक समूह 
क� देन नह� है। लोकतंत्र क� सं�ाए ँ(�यायपा�लका, चुनाव आयोग) अ�सर कायर्कारी 
�याद�तय� (चाहे वह कांग्रेस द्वारा हो या गैर-कांग्रेसी दल� द्वारा) के �व�द्ध �वय ंको सु�ढ़ 
करने म� सक्षम रही ह�। 

• मू�य� का प�रवतर्नशील पदानुक्रम: दोन� शासन मॉडल� ने �व�भ� लोकतां�त्रक मू�य� 
को अलग-अलग प्राथ�मकताए ंद� ह�। जहाँ कांग्रेस ने रा�ीय एकता और ि�रता के मू�य� 
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को नाग�रक �वतंत्रता से ऊपर रखा, वह� गैर-कांग्रेसी सरकार� ने सामा�जक प्र�त�न�ध�व 
और संघीय �वाय�ता को धमर्�नरपेक्ष सम�पता से ऊपर रखा। 

 

9.3. शोध क� सीमाए  ंऔर भ�व�य का दायरा 
(LIMITATIONS AND SCOPE FOR FUTURE 
RESEARCH) 

इस शोध क� मु�य सीमा यह है �क यह मु�य �प से रा�ीय-�तर के राजनी�तक �वहार पर क� �द्रत 
है और �व�भ� शासन अव�धय� म� रा�य-�तरीय कायार्�वयन म� मौजूद सू�मता� क� गहराई से जाँच नह� 
कर सका है। 

भ�व�य के शोध के �लए सुझाव: 

• मात्रा�मक सहसंबंध: �व�भ� शासन अव�धय� के दौरान लोकतंत्र और पे्रस �वतंत्रता 
सूचकांक� जैसे मात्रा�मक डेटा और राजनी�तक दल� के बीच एक सीधा सांि�यक�य 
सहसंबंध �ा�पत करना। 

• क्षेत्रीय केस �टडी: प्रमुख रा�य� (जैसे उ�र प्रदेश, महारा�, त�मलनाडु) म� कांग्रेसी और 
गैर-कांग्रेसी के्षत्रीय शासन� के तहत �ानीय लोकतां�त्रक मू�य� (पंचायत�, �ानीय 
शासन) क� �ापना का तुलना�मक अ�ययन करना। 

संके्षप म�, भारतीय लोकतंत्र लचीला बना �आ है, ले�कन इसके मू�य� क� �ापना राजनी�तक नेतृ�व 
के बदलने के साथ �नरंतर उतार-चढ़ाव और पुनस�रचना का �वषय रही है। 
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