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ABSTRACT 
English: Education plays a crucial role in addressing systemic inequalities and building an inclusive society in India. Since 
independence, the Government of India and the States have prioritized education, establishing numerous Education Commissions. 
Over the years, several education policies have shaped this sector: the first National Policy on Education in 1968, the second in 
1986 (revised in 1992), and the new National Education Policy (NEP) 2020, implemented almost after 34 years. NEP 2020 provides 
a framework for education across all levels and regions. Before NEP 2020 Government of India has taken few initiatives which 
include the National Curriculum Framework 2005 and the Right of Children to Free and Compulsory Education Act 2009, both of 
which uphold fundamental constitutional principles. Quality education is vital for India's economic development, social justice, and 
cultural unity. This paper analyzes the evolution of education policies in India since independence, emphasizing the significance 
and implications of the NEP 2020. The paper attempts to argue that government spending on education in India is approximately 
4 percent of GDP. Unless this is increased to 6 percent, to achive the goal of the National Education Policy is impossible. 
 
Hindi: �शक्षा स ेसमाज म� मौजदू �वि�त असमानता� स ेलड़ने क� क्षमता होती ह,ै �जसका मकसद एक समावशेी समाज बनाना है। इस उदे्द�य को पूरा करने 
�लए �वतंत्रता के बाद से ही भारत सरकार एवं रा�य� क� सरकार� �षक्षा को लेकर काफ� जाग�क थी। इस�लए �वतंत्रता के बाद ही कई सारे एजुकेषन कमी�न बनाए 
गए। लगभग 34 वष� के बाद नई रा�ीय �षक्षा नी�त 2020 को भारत सरकार ने लागू �कया है। हालां�क क� इससे पहले 1968 म� पहली नषेनल पा◌ॅ�लसी आ◌ॅन 
एजुकेषन, 1986 �सरी नेषनल पा�लसी आन एजुकेषन �जसे 1992 म� संषो�धत कर �बारा लागू �कया गया। नई नी�त �पछली नेशनल पॉ�लसी ऑन एजुकेशन, 
1986 क� जगह लेती है। यह पॉ�लसी ग्रामीण और शहरी भारत दोन� म� शु�आती �शक्षा से लेकर हायर एजुकेशन के साथ-साथ वोकेशनल टे्र�न�ग के �लए एक बड़ा 
फे्रमवकर्  है। साथ ही, दो ज�री �नणर्य, खासकर नशेनल क�रकुलम फे्रमवकर्  2005 और ब�� को मु�त और ज�री �शक्षा का अ�धकार ए�ट 2009, �जसे बु�नयाद� 
�सद्धांत के �प म� भारत के सं�वधान �ा�पत �कया गया। अ�� �वा�लट� क� �शक्षा तक सबक� प�ँच हो, भारत क� लगातार तर�क� और आ�थ�क �वकास, 
सामा�जक �याय और बराबरी, वैज्ञा�नक तर�क�, देश को एक करने और सं�कृ�त को बचाने के मामले म� ��नया का नेतृ�व कर सके तथा �यायपूणर् समाज बनान ेऔर 
देश के �वकास को बढ़ावा देने के �लए �शक्षा ब�त ज�री है। इस पपेर का मु�य मकसद भारत म� आजाद� के बाद के �षक्षा नी�तय� म� आए बदलाव� का �व�लेषण 
करना है, �जसम� 2020 पर खास फोकस है। म�ुय �प से सभी बड़ी एजुकेशनल पॉ�लसी का �व�ेषण इसम� शा�मल है। यह पपेर नी�त के बारे म� एक तकर्  देने क� 
को�शश करता है �क भारत म� �शक्षा पर सरकारी खचर् जीडीपी का लगभग 4 प्र�तषत है। इसे जब तक 6 प्र�तषत तक नही �कया जाएगा तब तक 2020 क� �षक्षा 
नी�त के ल�य� को प्रा�त करना असंभव है।  
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प्र�तावना 

‘�शक्षा एक सामंज�यपणूर् शि�त के �प म� कायर् करती है जो समाज के �व�भ� पहलु� को एक साथ जोड़ती ह,ै प्राचीन स�यता� से लेकर आधु�नक समय 
तक’।  

इस पेपर के अंतगर्त भारत म� �शक्षा, संवधैा�नक प्रावधान� और सशंोधन� एवं �वतं्रता उपरांत �न�म�त नी�तय� का �व�ेषण �कया गया है। �वशषे �प से 1968 
क� रा�ीय �शक्षा नी�त, 1986  (1992) क� रा�ीय �शक्षा नी�त, 2002 के �शक्षा का अ�धकार, 2009  �शक्षा का अ�धकार अ�ध�नयम, 2020  रा�ीय �शक्षा नी�त एवं 
क्र�मक सरकार� द्वारा पेश क� गई नी�तय� और योजना� म� शा�मल ल�य� का अ�ययन शा�मल �कया गया है। यह पेपर भारत के �शक्षा और कौशल �वकास, ग�तशील, 
समावशेी और भ�व�य के �लए तैयार �शक्षा पा�रि��तक� तंत्र को बढ़ावा देने के �लए मू�यवान अंत�र्�� जो क� 2020  रा�ीय �शक्षा नी�त म� शा�मल उदे्य�य� का 
अ�ययन करता है। साथ ही �शक्षा के क्षेत्र म� हो रहे �वतीय �य और सरकार द्वारा जारी बजट एवं रा�ीय �शक्षा नी�त, 2020 का �व�ेषण है। यह पेपर इस बात पर 
जोर देता है क� एक कुशल आबाद� को पो�षत करने क� अ�नवायर्ता को पूरा करने के �लए �शक्षा के क्षते्र म� रा�ीय और वै��क दोन� �तर� पर �वकास, नवाचार और 
समावशेी �शक्षा क� ज�रत है। भारत �शक्षा के क्षेत्र म� हो रहे अंतरार्�ीय प्रयास� को हमशेा मह�व देता रहा है जैसे क� मानवा�धकार� क� सावर्भौ�मक घोषणा ने जोर 
देकर कहा �क हर �कसी को �शक्षा का अ�धकार है। जॉम�टयन घोषणा  के अंतगर्त “सभी के �लए �शक्षा” का �व� घोषणापत्र �जसम� कहा गया क� प्र�येक �ि�त 
चाहे वह - ब�ा, युवा और वय�क कोई हो सभी को लाभा��वत होने म� सक्षम होना चा�हए। एमडीजी एवं एसडीजी ल�य� �शक्षा को बढावा देने क� बात कही गई है । 
यह शोध शासन क� ग�तशीलता और नी�त सधुार� के बीच ज�टल अतंः�क्रया� क� पड़ताल करता ह,ै जो बदलते सामा�जक-राजनी�तक प्र�तमान� के सामने भारत क� 
�शक्षा और �वकास को दशार्ता है। 

 

भारतीय �शक्षा एवं संवधैा�नक प्रावधान 

भारतीय सं�वधान के मौ�लक अ�धकार एवं रा�य के नी�त �नद�शक �सद्धांत म� कई ऐसे प्रावधान है �जसम� रा�य क� �शक्षा के प्र�त �ज�मवेारीय� का उ�लेख �कया 
गया है जैसे �कः  

 

अनु�ेद 21 

�शक्षा का अ�धकारः यह अन�ेुद 2002 के 86व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम द्वारा डाला गया था। यह रा�य को 6 से 14 वषर् क� आयु के सभी ब�� को मु�त 
और अ�नवायर् �शक्षा प्रदान करने का आदेश देता है। इस अ�धकार का उदे्द�य यह सु�न��त करना है �क प्र�येक ब�े को बु�नयाद� �शक्षा �मले। 

 

अनु�ेद 45 

इस �नद�शा�मक �सद्धांत का मूल उदे्द�य सभी ब�� को 14 वषर् क� आयु पूरी होने तक मु�त और अ�नवायर् �शक्षा प्रदान करना था। 2002 म� 86व� सशंोधन के 
बाद, इसे छह वषर् से कम आयु के ब�� के �लए प्रारं�भक बचपन देखभाल और �शक्षा पर �यान क� �द्रत करने के �लए संशो�धत �कया गया था। 

 

अनु�ेद 46 

यह �नद�शा�मक �सद्धांत रा�य को समाज के कमजोर वग� के शै�क्षक और आ�थ�क �हत� को बढ़ावा देने के �लए बा�य करता ह,ै यह सु�न��त करते �ए �क उ�ह� 
सामा�जक अ�याय और सभी प्रकार के शोषण से बचाया जाए। 

 

अनु�ेद 30 

यह अनु�ेद धमर् या भाषा आधा�रत �कसी भी अ�पसं�यक समूह  को अपनी पसदं के शै�क्षक स�ंान� क� �ापना और प्रशासन का अ�धकार प्रदान करता ह,ै 
�जसस ेवे अपनी सं�कृ�त, भाषा और परंपरा� को संर�क्षत कर सक� , तथा रा�य, शैक्ष�णक सं�ान� को सहायता प्रदान करते समय, �कसी भी शैक्ष�णक सं�ान के 
साथ इस आधार पर भेदभाव नह� करेगा �क वह अ�पस�ंयक के प्रबंधन के अधीन ह,ै चाहे वह धमर् या भाषा पर आधा�रत हो। Universal Law Publishing. 
(2010) 

भारतीय सं�वधान म� यह सु�न��त �कया गया �क रा�य अपने सभी नाग�रक� को �शक्षा प्रदान करे। भारतीय सं�वधान म� �शक्षा को रा�य का �वषय बताया गया 
था। ले�कन 1976 म� 42व� सं�वधान संशोधन के तहत �शक्षा को समवत� सूची का �वषय बनाया गया, जो क� क� द्र सरकार को इस क्षेत्र म� उपय�ुत तरीके से कानून 
बनाने म� सक्षम बनाती है। इसके अलावा भारत कई अंतररा�ीय अनुबंध� जैसे जॉम�टयन घोषणा, यूएनसीआरसी, एमडीजी ल�य�, डकार घोषणा साकर्  एसडीजी चाटर्र 
फॉर �च�न का ह�ताक्षरकतार् है जो सभी ब�� के �लए �शक्षा को वा�त�वकता बनाने क� अपनी प्र�तबद्धता पर बा�यकारी है। �जसको सरकार द्वारा उठाये गए क़दम� 
के समझा जा सकता ह,ै जैसे �क भारत सरकार ने �शक्षा और कौशल �वकास दोन� को बढ़ाने के उदे्द�य से कई अ�य �व�भ� पहल� शु� क� ह�। सवर् �शक्षा अ�भयान, 
रा�ीय मा�य�मक �शक्षा अ�भयान और बेट� बचाओ, बेट� पढ़ाओ जैसे कायर्क्रम �वशषे �प से लड़�कय� और हा�शए के समूह� के बीच �शक्षा को बढ़ावा देने म� सहायक 
रहे ह�। 
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भारत क� �शक्षा नी�त एवं उसके मु�य पहल ू

�वतंत्रता के बाद, �शक्षा के क्षेत्र क� सम�या� का �व�ेषण करने और आगे का रा�ता सुझाने के �लए कई स�म�तय� और आयोग� का गठन �कया गया था। यह 
महससू �कया गया �क शै�क्षक सं�ान �वकास प्र�क्रया म� मह�वपणूर् भू�मका �नभा सकते ह�। यह सुझाव �दया गया �क शै�क्षक स�ंान� के कतर्� और �ज�मेदा�रयां 
मह�वपणूर् थ� और उनके नेतृ�व आव�यकता थी। 1948 म�, भारत के क� द्र�य सलाहकार बोडर् ने दो आयोग� क� �ापना करने का �नणर्य �लया, एक �व��वद्यालय �शक्षा 
से �नपटने के �लए और �सरा मा�य�मक �शक्षा के �लए, डॉ. एस. राधाकृ�णन के �नद�शन म� 1948 का �व��वद्यालय �शक्षा आयोग �वतंत्र भारत म� �ा�पत पहला 
आयोग था। इस आयोग का ल�य ऐसे �व��वद्यालय �ा�पत करना था जो �कसी �ि�त के संपूणर् �ि�त�व �वकास के �लए आव�यक ज्ञान और बु�द्ध प्रदान कर�। 
इसने �व��वद्यालय क� �शक्षा को उ� �तर क� �शक्षा क� ओर ले जाने के �लए एक आव�यक पहला कदम माना गया। यह सु�न��त करना �क सभी सामा�जक वगर्,  
भू-क्षेत्र , जा�त,  �ल�ग या अ�य कारक� क� परवाह �कए �बना, उ� �शक्षा तक प�चं सकते ह�, �कसी �दए गए क्षेत्र म� एक �व��वद्यालय क� �ापना इसका प्राथ�मक 
उदे्द�य था। 1952 म� मुद�लयार आयोग स�म�त ग�ठत क� गई �जसका नेतृ�व  डॉ. ए. ल�मण�वामी मदु�लयार कर रहे थे, यह एक मा�य�मक �शक्षा आयोग था। 1953 
म� आयोग ने अपनी �रपोटर् सरकार को स�प द�। अनुसंधान ने भारतीय� क� शै�क्षक चुनौ�तय� का �ापक �व�ेषण प्र�तुत �कया और उ�पादकता म� सुधार के �लए 
�सफा�रश� द�। आयोग के अ�ययन ने ब�उदे्दशीय हाई �कूल बनाने और हाई �कूल के पाठ्यक्रम म� �व�वधता लाने क� �सफा�रश क�। एक और सुझाव यह था �क पूरे 
भारत म� एक मानक पैटनर् लागू �कया जाए। इसने यह भी सुझाव �दया �क तकनीक� �वद्यालय �ा�पत �कए जाए।ं Saluja (2023) भारत सरकार ने 1964 डॉ डी. 
एस. कोठारी क� अ�यक्षता म� भारतीय �शक्षा आयोग का गठन �कया। �जसे अ�धकांश लोग� द्वारा कोठारी आयोग के �प म� जाना जाता है, इस आयोग ने  �शक्षा के 
हर पहलू और क्षते्र को संबो�धत करने के साथ-साथ रा�ीय �शक्षा प्रणाली के �वकास पर सरकार को सलाह देन ेक� �ज�मदेारी द� गई थी। इस आयोग के सुझाव� को 
1968 क� रा�ीय �शक्षा नी�त बनाते समय �यान म� रखा गया था।  

�शक्षा पर कोठारी आयोग क� �रपोटर् के शु�आती अनु�ेद� म� कहा गया ह,ै भारत का भा�य अब उसक� कक्षा� म� आकार ले रहा है। आयोग के तीन मु�य पहलू 
ह�; 1) आंत�रक प�रवतर्न 2) गुणा�मक सुधार और 3) शै�क्षक सु�वधा� का �व�तार।  

रा�ीय �शक्षा नी�त (1968) कोठारी आयोग क� �सफा�रश� पर आधा�रत थी, जो �वतंत्र भारत के इ�तहास म� एक मह�वपूणर् क्षण था। इसने �शक्षा प्रणाली के 
�ापक पुनगर्ठन क� आव�यकता पर जोर �दया और �वज्ञान और प्रौद्यो�गक� के �वकास, नै�तक �सद्धांत� के �वकास और दै�नक जीवन के साथ �शक्षा के स�त 
एक�करण पर ब�त अ�धक जोर �दया। आयोग ने सुझाव �दया �क सभी ब�� को 14 वषर् क� आयु तक मु�त और अ�नवायर् �शक्षा प्रदान करने के �लए �नद�श �सद्धांत 
क� शीघ्र पू�त� के �लए जोरदार प्रयास �कए जाने चा�हए। Government of India. (1966) 

भारत म� �शक्षा पर �व�पोषण पर कुछ प्रासं�गक �सफा�रश� द� (1) कुछ �� �सफा�रश� ह� (2) मानदंड� का एक सेट �जसे मू�यवान भी माना जा सकता है (3) 
कई सामा�य सहज मानक �ट�प�णयाँ जो म� बदलाव क� आव�यकता का सुझाव द�गी नी�त �नमार्ता� और योजनाकार� का ���कोण। सभी म� स,े �शक्षा के �व�पोषण 
पर आयोग द्वारा क� गई सबसे मह�वपूणर् �सफा�रश �शक्षा के �लए रा�ीय आय का 6 प्र�तशत आवंटन है। आयोग ने �वतंत्रता के बाद क� अव�ध म� �शक्षा के �व�पोषण 
म� �पछली प्रवृ��य� का �व�तृत �व�ेषण �कया, 1985-86 तक भारत म� �शक्षा प्रणाली क� �व�ीय आव�यकता� का अनुमान लगाया, और �सफा�रश क� �क �य�द 
�शक्षा को पयार्�त �प से �वक�सत होना ह,ै तो ... �शक्षा के �लए आवं�टत जीएनपी का अनपुात 1985-86 म� 6.0 प्र�तशत तक बढ़ जाएगा। Tilak (2007) 

 

1986 क� रा�ीय �शक्षा नी�त क� म�ुय �वशेषताए ंएवं क�मयां  
भारतीय �शक्षा प्रणाली म� अगली नी�त रा�ीय �शक्षा नी�त (1986) थी। इसका प्रमुख उदे्द�य समाज के सभी वग� को �शक्षा प्रदान करना था, �जसम� �वशषे �प 

से अनुसू�चत जा�तय�, अनुसू�चत जनजा�तय�, अ�य �पछड़े वग� और म�हला� पर �यान क� �द्रत �कया गया था, जो स�दय� से �शक्षा के अवसर� से वं�चत थे। इन 
उदे्द�य� को पूरा करने के �लए रा�ीय �शक्षा नी�त (1986) ने गरीब� के �लए छात्रवृ�� प्रदान करने, प्रौढ़ �शक्षा प्रदान करन,े उ�पी�ड़त समूह� से �शक्षक� क� भत� करने 
और नए �कूल� और कॉलेज� को �वक�सत करने पर जोर �दया। नी�त छात्र� को प्राथ�मक �शक्षा प्रदान करने पर अ�धक �यान क� �द्रत करती है। इसके अलावा इसने 
�द�ली म� इं�दरा गांधी रा�ीय म�ुत �व��वद्यालय (इ�नू) क� �ापना करके मु�त �व��वद्यालय� क� �ापना को भी मह�व �दया। नी�त ने �सफा�रश क� थी �क ग्रामीण 
लोग� को गांधीवाद� दशर्न के अन�ुप �शक्षा द� जानी चा�हए। इसने �शक्षा म� सूचना प्रौद्यो�गक� के उद्भव के �लए मंच भी तैयार �कया, इसके अलावा �नजी उद्यम के 
�लए तकनीक� �शक्षा क्षेत्र को काफ� �व�तृत तरीके से खोल �दया। भारत सरकार ने रा�ीय �शक्षा नी�त के प्रावधान� के प्रभाव का पुनमूर्�यांकन करने और �सफा�रश� 
देने के �लए 1990 म� आचायर् राममू�त� क� अ�यक्षता म� एक आयोग का गठन �कया था। जलुाई 1991 म� क� द्र�य �शक्षा सलाहकार बोडर् ने जनाधर्न रेड्डी कमेट� क� 
�ापना क� थी। �जसका काम एनपीई 1986 के �क्रया�यवन का �र�ू करना था। Government of India. (1992) 

स�म�त क� �रपोटर् 1992 म� प्र�तुत क� गई थी और इसे 1992 क� रा�ीय कायर् योजना के �प म� जाना जाने लगा। इसने �वकास को बढ़ावा देने और रा�ीय एकता 
को मजबूत करने पर जोर �दया। रा�ीय �शक्षा नी�त (1992) ने गुणव�ा वृ�द्ध पर �यान क� �द्रत करते �ए भारतीय �शक्षा प्रणाली के अ�धक प�रवतर्न क� आव�यकता 
पर जोर �दया। नी�त म� छात्र� के बीच नै�तक मू�य� को �वक�सत करने और �शक्षा को जीवन के करीब लाने पर भी जोर �दया गया है। 

 

21 व� सद� म� �शक्षा के क्ष ेत्र म� सुधार  
1986 के बाद इ�क�सव� सद� म� �शक्षा के मुद्द� को सबंो�धत करते �ए सरकार� ने कई सुधार एवं योजना� क� शु�आत क� जैसे �क, म�या� भोजन योजना 

1995 क� शु�आत �जसम� सभी सरकारी और सरकारी सहायता प्रा�त �कूल� को कवर करने के �लए �कया गया था। इसका उदे्द�य छात्र� को मु�त भोजन प्रदान करके 
�कूल म� उपि��त और पोषण म� सुधार करना है। हालां�क इस योजना का नाम बदल �दया गया ह,ै  वषर् 2022-23 म�, म�या� भोजन योजना को प्रधानमतं्री पोषण 
शि�त �नमार्ण (पीएम-पोषण) द्वारा प्र�त�ा�पत �कया गया था। रा�ीय खाद्य सुरक्षा अ�ध�नयम, 2013 (एनएफएसए) के तहत संचा�लत यह अ�धकार-आधा�रत क� द्र 
प्रायो�जत योजना, प्राथ�मक छात्र� के अलावा पूवर्-प्राथ�मक छात्र� या बाल वा�टका� को शा�मल कर अपने दायरे को �ापक बनाने का ल�य रखती है। इसके बाद 
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सवर् �शक्षा अ�भयान (एसएसए) 2001 म� शु� �कया गया, एसएसए सावर्भौ�मक प्राथ�मक �शक्षा प्रा�त करने के उदे्द�य से एक प्रमुख कायर्क्रम है। यह बु�नयाद� ढांच,े 
�शक्षक प्र�शक्षण और गुणव�ापूणर् �शक्षा तक प�ंच म� सुधार पर �यान क� �द्रत करता ह,ै �वशषे �प से ग्रामीण और वं�चत क्षेत्र� म�।  

इसके प�ात �यायालय के ह�तक्षेप एवं सरकार क� स�क्रयता ने ना केवल सं�वधान म� संशोधन �कये ब��क कई नये शै�क्षक सुधार� क� पहल क� । इसक� शु�आत 
सबसे पहले  सं�वधान के तहत �शक्षा के अ�धकार को मौ�लक अ�धकार के �प म� शा�मल करके �कया गया। 2002 के 86व� सं�वधान सशंोधन अ�ध�नयम द्वारा  �शक्षा 
के अ�धकार को जीवन जीने के मौ�लक अ�धकार अनु�ेद 21 के तहत शा�मल �कया गया। �जसके अंतगर्त रा�य को 6 से 14 वषर् क� आयु के सभी ब�� को मु�त 
और अ�नवायर् �शक्षा प्रदान करने का प्रावधान �कया गया। इस अ�धकार का उदे्द�य यह सु�न��त करना ह ै�क प्र�येक ब�े को बु�नयाद� �शक्षा �मले। Universal Law 
Publishing. (2010) 

प्रधानमंत्री डॉ. मनमोहन �स�ह ने सैम �पत्रोदा के �नद�शन म� जून 2005 म� रा�ीय ज्ञान आयोग (एनकेसी) क� �ापना क�, �जसका ल�य उ� �शक्षा म� समानता, 
गुणव�ा और प�चं के �लए एक �परेखा प्र�ता�वत करना था, इसके अ�त�र�त हमारे ज्ञान से संबं�धत सं�ान� और बु�नयाद� ढांचे के �लए एक सुधार का खाका तैयार 
करना था जो भारत को भ�व�य क� चुनौ�तय� से �नपटने के �लए सश�त बनाएगा। �शक्षा के अ�धकार, प�ुतकालय�, भाषा, अनुवाद, पोटर्ल� और ज्ञान नेटवकर्  स�हत 
�वषय� के संबंध म�, एनकेसी ने प्र�ताव प्रदान �कए ह�। इसक� कुछ �सफा�रश� ह�ः 1. �शक्षा के अ�धकार क� पु�� करने वाले एक क� द्र�य कानून क� आव�यकता। 2. 
ब�े क� प्रथम भाषा (मातृभाषा या क्षेत्रीय भाषा) के साथ-साथ एक भाषा के �प म� अंगे्रजी क� �शक्षा कक्षा 1 से श�ु क� जानी चा�हए। 3. �वद्यालय प्रणाली म� 
प�रवतर्न जो �वक� द्र�करण, �वद्यालय� के प्रबंधन म� �ानीय �वाय�ता और धन के �वतरण म� लचीलेपन को प्रो�सा�हत करेगा। 4. गुणव�ा म� सुधार करने और जवाबदेही 
उ�प� करन,े �कूल के बु�नयाद� ढांचे म� सधुार करने और �ानीय �हतधारक� के �लए अ�धक भू�मका और प्रणाली म� अ�धक पारद�श�ता के साथ �कूल �नरीक्षण को 
नया �प देने के �लए। 5. सूचना एवं संचार प्रौद्यो�गक� (आईसीट�) को �शक्षक�, छात्र� और प्रशासन के �लए अ�धक सुलभ बनाया जाएगा। 6. पाठ्यक्रम और परीक्षा 
प्रणा�लय� म� रटने क� �शक्षा से अवधारणा� क� आलोचना�मक समझ क� ओर बढ़ने और अंततः संकाय म� सुधार क� आव�यकता है। National Council of 
Educational Research and Training (2005) 

इसके सुझाव पर रा�ीय पाठ्यक्रम �परेखा (एनसीएफ) 2005 म� पशे क� गई थी। इसका उदे्द�य एक अ�धक लचीला और बाल-क� �द्रत पाठ्यक्रम प्रदान करना 
था, जो रट्टा सीखने के बजाय समग्र �वकास और आलोचना�मक सोच पर �यान क� �द्रत करता था। एनसीएफ ने इन �सद्धांत� के अनु�प पाठ्यपु�तक� और �शक्षण 
�व�धय� म� बदलाव क� �सफा�रश क�। �शक्षा का अ�धकार अ�ध�नयम (आरट�ई) 2009,  आरट�ई अ�ध�नयम के शीषर्क म� ‘मु�त और अ�नवायर्’ श�द शा�मल ह�। 
�नःशु�क �शक्षा का अथर् है �क कोई भी ब�ा, उसके माता-�पता द्वारा �कसी ऐसे �कूल म� प्रवेश कराए गए ब�े के अलावा जो उपयु�त सरकार द्वारा सम�थ�त नह� है, 
�कसी भी प्रकार क� फ�स या शु�क या खचर् का भुगतान करने के �लए उ�रदायी नह� होगा जो उसे प्राथ�मक �शक्षा प्रा�त करने और उसे परूा करने से रोक सकता है। 
अ�नवायर् �शक्षा उ�चत सरकार और �ानीय अ�धका�रय� पर 6-14 आयु वगर् के सभी ब�� को प्राथ�मक �शक्षा प्रदान करने और उपि��त और पूणर्ता सु�न��त करने 
का दा�य�व डालती है। आरट�ई अ�ध�नयम ने �शक्षा तक प�ंच म� असमानता� को कम करने क� मांग क�। National Council of Educational Research and 
Training (2009)  

रा�ीय मा�य�मक �शक्षा अ�भयान (आरएमएसए): 2009 म� शु� �कया गया, आरएमएसए 9 और 10 क� कक्षा� के �लए बु�नयाद� ढांच,े �शक्षक प्र�शक्षण और 
पाठ्यक्रम �वकास को बढ़ाकर मा�य�मक �शक्षा क� गुणव�ा म� सुधार पर �यान क� �द्रत करता है। �ड�जटल पहल क� गई और आईसीट� के मा�यम से �शक्षा पर रा�ीय 
�मशन (एनएमईआईसीट�) और �ड�जटल इं�डया जैसी पहल� के मा�यम स े�शक्षा म� प्रौद्यो�गक� के उपयोग को बढ़ावा �दया गया है।। इन पहल� का उदे्द�य कक्षा� म� 
�ड�जटल संसाधन� और ई-ल�न�ग उपकरण� के उपयोग को बढ़ाना है।  

ये कुछ प्रमखु शै�क्षक सधुार और पहल ह� जो 1986 क� रा�ीय �शक्षा नी�त के बाद से भारत म� शु� क� गई ह�। इन सधुार� का उदे्द�य �शक्षा प्रणाली म� प�ंच, 
गुणव�ा और प्रासं�गकता के मुद्द� को संबो�धत करना ह,ै साथ ही बदलते सामा�जक और आ�थ�क ज�रत� के अनु�प ढलना था। Singh (2023) ले�कन 1986 क� 
�शक्षा नी�त देश म� �शक्षा प्रणाली को आकार देने के उदे्द�य से एक �ापक ढांचा था, ले�कन इसम� क�मय� का भी उ�चत �ह�सा था, �जसम� शा�मल ह�, कौशल �वकास 
पर कम �यान क� �द्रत करना,  1986 क� रा�ीय �शक्षा नी�त  �ावसा�यक प्र�शक्षण बल �दया ले�कन कौशल �शक्षा क� बात इसम� नह� थी। इससे �शक्षा प्रणाली और 
बाजार म� मौजूद नौकरी क� मांग� के बीच एक अंतर पैदा हो गया। नी�त ने �व�भ� क्षते्र� और सामा�जक समूह� म� शै�क्षक असमानता� के मुदे्द को पयार्�त �प स े
संबो�धत नह� �कया। यह शहरी और ग्रामीण �शक्षा के बीच, साथ ही �व�भ� जा�तय� और समुदाय� के बीच के अंतर को पाटने के �लए ठोस उपाय प्रदान करने म� 
�वफल रहा। यह माना जाया क� नी�त ने �शक्षा के �लए एक परीक्षा-क� �द्रत ���कोण को बढ़ावा �दया, �जसने समग्र �शक्षा और आलोचना�मक सोच को प्रो�सा�हत 
करने के बजाय परीक्षा� म� अ�ा प्रदशर्न करने के �लए छात्र� पर अ�य�धक दबाव डाला। इस  नी�त का उदे्द�य उ� �शक्षा का �व�तार करना था, इसने प्राथ�मक और 
मा�य�मक �शक्षा क� न�व को मजबूत करने पर पयार्�त �यान नह� �दया। इसके प�रणाम�व�प प्राथ�मक �शक्षा क� तुलना म� उ� �शक्षा को अ�धक संसाधन और �यान 
�मला। नी�त ने �वकलांग ब�� क� ज�रत� को पयार्�त �प से संबो�धत नह� �कया या मु�यधारा क� �शक्षा म� उनके समावेश के �लए एक �� रोडमैप प्रदान नह� 
�कया। रा�ीय �शक्षा नी�त म� प्र�ता�वत सुधार� के �व�पोषण के �लए कोई ठोस योजना प्रदान नह� क� गई थी।  

�कसी नई नी�त के अभाव म�, �पछले कुछ दशक� के दौरान �शक्षा क्षेत्र म� कायर्कारी आदेश�, और असंबद्ध पहल� के साथ प�रवतर्न �कए गए थे। स�ा म� आने के 
तुरंत बाद, वतर्मान सरकार ने संकेत �दया �क वह �शक्षा पर एक नई रा�ीय नी�त लेकर आएगी। वै��क चुनौतीयां को देखते �ए लगभग 34 वषार्◌े के बाद सरकार ने 
2020 म� एक नई रा�ीय �शक्षा नी�त क� शु�आत �ई, �जसका उदे्द�य इनम� से कुछ मुद्द� को संबो�धत करना और भारतीय �शक्षा प्रणाली म� मह�वपूणर् सुधार लाना था। 

 

रा�ीय �शक्षा नी�त  2020  

नई �षक्षा नी�त बनाने के �लए डॉ. के.के. क�तूरीरंगन क� अ�यक्षता म� एक कमेट� बनाई गई। इस कमेट� ने 2019 म� रा�ीय �शक्षा नी�त का ड्रा�ट तैयार �कया। 
इस पॉ�लसी को जुलाई 2020 म� क� द्र सरकार ने मंजूरी द� �जसे नेशनल एजुकेशन पॉ�लसी 2020 के नाम से जाना जाता है। नई रा�ीय �शक्षा नी�त, 2020 (एनईपी) 
�शक्षा म� एक बड़े प�रवतर्न क� प�रक�पना करती है - भारतीय लोकाचार म� �न�हत एक �शक्षा प्रणाली जो भारत, यानी भारत को एक �यायसंगत और जीवंत ज्ञान 
समाज म� �ायी �प स ेबदलने म� सीधे योगदान करती ह,ै सभी को उ� गुणव�ा वाली �शक्षा प्रदान करके, �जससे भारत एक वै��क ज्ञान महाशि�त बन जाएगा। 
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एनईपी 2020 प�ंच, समानता, गुणव�ा, साम�य और जवाबदेही के पांच मागर्दशर्क �तंभ� पर आधा�रत है। यह हमारे युवा� को वतर्मान और भ�व�य क� �व�वध 
रा�ीय और वै��क चुनौ�तय� का सामना करने के �लए तैयार करेगा। �कूली �शक्षा म�, रा�ीय �शक्षा नी�त 2020 मूल मू�य� और �सद्धांत पर जोर देती है �क �शक्षा को 
न केवल संज्ञाना�मक कौशल �वक�सत करना चा�हए, अथार्त - साक्षरता और सं�या�मकता के ‘आधारभूत कौशल’ और ‘उ�-क्रम’ कौशल जैसे आलोचना�मक सोच 
और सम�या समाधान - ब��क सामा�जक और भावना�मक कौशल भी �वक�सत करना चा�हए - �ज�ह� ‘सॉ�ट ��क�स’ भी कहा जाता है - �जनम� सां�कृ�तक 
जाग�कता और सहानुभू�त, �ढ़ता और साहस, ट�म वकर् , नेतृ�व, संचार आ�द शा�मल ह�। Government of India. (2020) 

रा�ीय �शक्षा नी�त 2020 के अनसुार ‘‘�षक्षा �व�ा का मकसद अ�े इंसान बनाना है जो समझदारी से सोच सक�  और काम कर सक� , �जनम� दया और हमदद� 
हो, �ह�मत हो, साइं�ट�फक सोच और �क्रए�टव क�पना हो, और �जनके नै�तक मू�य और मा�यताए ंअ�� ह�। इसका मकसद ऐसे नाग�रक तैयार करना ह ैजो प्रोडि�टव 
और योगदान देने वाले ह�, जो हमारे सं�वधान के �हसाब से सबको साथ लेकर चलने वाला हो, समावेषी, ब�लवाद� समाज क� बात करता हो, ।’’Government of 
India. (2020) 

नी�त का उदे्द�य पवूर्-प्राथ�मक �शक्षा को सावर्भौ�मक बनाना है और यह �सफा�रश करता है �क प्र�येक �वषय म� पाठ्यक्रम भार को समग्र, चचार् और �व�ेषण-
आधा�रत �शक्षा के �लए जगह बनाकर इसक� �मूल आव�यकश् सामग्री तक कम �कया जाना चा�हए। नी�त का उदे्द�य सावर्भौ�मक प्राथ�मक �शक्षा प्रदान करना है 
और 2025 तक सभी के �लए प्राथ�मक �वद्यालय और उससे आगे क� बु�नयाद� साक्षरता / सं�या�मकता क� प्रा��त पर �वशेष जोर देना है। यह अनुशसंा करता है �क 
प्र�येक �वषय म� पाठ्यक्रम भार को समग्र, चचार् और �व�ेषण-आधा�रत �शक्षा के �लए �ान बनाकर इसक� �मूल आव�यकश् सामग्री तक कम �कया जाना चा�हए। 
नी�त ने �कूली �शक्षा के सभी चरण� म� गुणव�ापूणर् �शक्षा पर जोर �दया है। गुणव�ापणूर् �शक्षा न केवल जीवन बदलने वाला ह,ै ब��क एक �दमाग बनाने वाला और 
च�रत्र �नमार्ण करने वाला अनुभव भी ह,ै जो नाग�रकता पर सकारा�मक प्रभाव डालता है। सश�त �शक्षाथ� न केवल देश के कई बढ़ते �वकासा�मक आव�यकता� 
म� योगदान करते ह� ब��क एक �यायपूणर् और �यायसगंत समाज बनाने म� भी भाग लेते ह�। उ� �शक्षा म�, एनईपी, 2020 �शक्षा के �व�भ� पहलु� पर ब�मू�य अंत�र्�� 
और �सफा�रश� प्रदान करता है �जसम� ब��वषयक और समग्र �शक्षा क� ओर बढ़ना, सं�ागत �वाय�ता, रा�ीय अनुसंधान फाउंडेशन क� �ापना के मा�यम से गुणव�ा 
अनसुंधान को बढ़ावा देना, �शक्षक� का �नरंतर �ावसा�यक �वकास, प्रौद्यो�गक� का एक�करण, उ� �शक्षा का अतंरार्�ीयकरण, शासन और �नयामक संरचना का 
पुनगर्ठन, ब��वषयक पाठ्यक्रम, �म�श्रत, �शक्षाशा�त्र, वैध �व�सनीय और �म�श्रत मू�यांकन और भारतीय भाषा� म� सामग्री क� उपल�ता शा�मल है। सरकार का 
मानना है क� इस नी�त से �शक्षा प्रणाली पर द�घर्का�लक सकारा�मक प्रभाव पड़ने और भारत को कुशल जनशि�त का वै��क क� द्र बनाने क� उ�मीद ह,ै जो 2047 म� 
�वक�सत भारत तक अगले 25 वष� का नेतृ�व करेगा। �कसी भी नी�त क� प्रभावशीलता उसके कायार्�वयन पर �नभर्र करती है। नी�त के प्रभावी कायार्�वयन म� 
एमएचआरडी, एनसीईआरट�, एससीईआरट�, क� द्र और रा�य सरकार� आ�द जैसे कई �नकाय� के सम��वत प्रयास शा�मल ह�। यह चरणबद्ध �न�पादन और प्राथ�मकता 
जैसे प्रमखु �सद्धांत� का पालन करता है। क� द्र�य और रा�य �तर पर �वशषे स�म�तयां �नय�मत समीक्षा के साथ प्रग�त सु�न��त करते �ए �व�तृत योजनाए ं�वक�सत 
कर�गी। �नय�मत समीक्षा कायार्�वयन क� प्रग�त को टै्रक करेगी, �जसम� 2030-40 के �लए एक �ापक समीक्षा �नधार्�रत ह।ै Government of India. (2020) 

यह नी�त �शक्षा संरचना के सभी पहलु� के संशोधन और नवीनीकरण का प्र�ताव करती ह,ै �जसम� इसका रेगुलेशन और शासन भी शा�मल ह,ै ता�क एक नई 
प्रणाली बनाई जा सके जो 21व� सद� क� �शक्षा के मह�वाकांक्षी ल�य� के अनु�प हो, �जसम� एसडीजी4 भी शा�मल ह,ै जब�क भारत क� परंपरा� और मू�य 
प्रणा�लय� पर �नमार्ण �कया जा सकता है। रा�ीय �शक्षा नी�त प्र�येक �ि�त क� रचना�मक क्षमता के �वकास पर �वशेष जोर देती ह।ै यह इस �सद्धांत पर आधा�रत है 
�क �शक्षा को न केवल संज्ञाना�मक क्षमता� - साक्षरता और सं�या�मकता क� ‘आधारभूत क्षमताए’ं और ‘उ�-क्रम’ संज्ञाना�मक क्षमताए,ं जैसे �क आलोचना�मक 
सोच और सम�या समाधान - ब��क सामा�जक, नै�तक और भावना�मक क्षमता� और �वभाव� को भी �वक�सत करना चा�हए।Government of India. (2020) 

 

रा�ीय �शक्षा नी�त एवं सरकार क� सावर्ज�नक �य  
2020 क� रा�ीय �शक्षा नी�त म� श�ैक्षक �नवशे को मह�वपणूर् �प स ेबढ़ाने के �लए प्र�तबद्धता है �दखाई गई ह,ै हालां�क इससे पहले क� रा�ीय �शक्षा नी�त म� 

भी �वतीय �व�ा क� �ापक �तर पर �सफा�रश क� गई थी और उसक�   �वीकृ�त के बावजूद और इसे 1968 और 1986 म� एनपीई का �ह�सा बनाने के बावजूद, 
और �जसे संसद द्वारा अनुमो�दत �कया गया था, कायार्�वयन ब�त धीमा रहा है। रा�ीय �शक्षा नी�त 2020 म� भी �वतीय �व�ा क� बात कही गई है जैसे �कः 

“नी�त म� शै�क्षक �नवेश को मह�वपूणर् �प से बढ़ाने क� प्र�तबद्धता ह,ै �य��क इससे बेहतर कुछ नह� हो सकता जहां ह ैहमारे युवा� क� उ� गुणव�ा 
वाली �शक्षा और समाज के भ�व�य के �लए �नवेश हो। �भार्�य स,े भारत म� �शक्षा पर सावर्ज�नक �य 1968 क� �शक्षा नी�त म� प�रकि�पत जीडीपी के 6 
प्र�तषत के अनशुं�सत �तर के करीब नह� प�ँच पाया ह,ै  जसैा �क 1968 क� �शक्षा नी�त म� प�रकि�पत  �कया गया था, �जसे 1986 क� नी�त म� दोहराया 
गया था,  �जसक� पु�� 1992 क� �शक्षा नी�त क� समीक्षा म� भी मौजूद है। भारत म� �शक्षा पर वतर्मान सरकार (क� द्र एवं रा�य) का सावर्जा�नक �य सकल 
घरेलू उ�पाद का लगभग 4.43 प्र�तषत रहा है जो क� �शक्षा के �लए कुल सरकारी खचर् का केवल 10 प्र�तषत (आ�थ�क सव�क्षण 2017-18)। ये सं�याए ँ
अ�धकांश �वक�सत और �वकासशील देश� क� तुलना म� ब�त कम ह�।” Government of India. (2020) 

बी.जी.�तलक ने अपनी �कताब फाइन��स�ग एजुकेशन इन इं�डया (2003) बताया है �क यह �ापक �प से मा�यता प्रा�त �सद्धांत है �क जो देश �शक्षा के प्र�त 
अपनी प्र�तबद्धता को गंभीरता से लेता है उसे अपन ेसकल रा�ीय उ�पाद (जीएनपी) का लगभग 6 प्र�तशत इस कायर् के �लए खचर् करना चा�हए। भारत म� यह कभी 
भी हा�सल नह� �कया गया है। 1950 के दशक क� शु�आत म�, यह 1.2 प्र�तशत के आस-पास था, जो धीरे-धीरे बढ़कर 1990 के दशक क� शु�आत म� केवल 4 
प्र�तशत तक प�ंच पाया। पर�तु यह �फर से नीचे भी �गरा, ले�कन 1999-2000 म� 4.5 प्र�तशत के उ�तम �तर पर प�ंच गया। यह तकर्  �दया जा सकता है �क एक 
गरीब देश अ�धक खचर् नह� कर सकता है। ले�कन �तलक ने अपन ेश�ुआती �नबंध म� बताया �क पूरे अफ्र�क� महाद्व�प के �लए, संबं�धत आंकड़ा 6 प्र�तशत के करीब 
था और यहां तक �क उप-सहारा अफ्र�का, �जसम� ��नया के कुछ सबस ेगरीब देश शा�मल ह�, ने 5.6 प्र�तशत का आंकड़ा �दखाया।Tilak (2003) 

रा�ीय �शक्षा नी�त का यह कहना सही है �क भारत म� �शक्षा पर सावर्ज�नक �य जीडीपी के 6 प्र�तशत के �तर के करीब नह� आया ह,ै �जसक� �सफा�रश कोठारी 
आयोग ने 1960 के दशक म� क� थी और बाद के हर मह�वपणूर् �शक्षा नी�त द�तावेज म� इसे दोहराया गया था। 1970 से 80 तक �शक्षा पर कुल सावर्ज�नक �य (क� द्र 
और रा�य� को �मलाकर) जीडीपी का लगभग 2-3 प्र�तशत के बीच था, जो 1989-90 म� सकल घरेलू उ�पाद के 3.43 प्र�तशत तक ब�त धीरे-धीरे बढ़ा, ले�कन उसके 
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बाद के वष� म� वापस �गर गया। (�शक्षा पर सावर्ज�नक �य को दशार्ने वाला �टेटम�ट) हालां�क �फर से धीरे- धीरे इसम� बढोतरी �ई है 2022 म� 4.1 प्र�तशत बताई 
गई है। यह कहना भी सही है �क भारत का �शक्षा पर सावर्ज�नक खचर् अ�धकांश �वक�सत और �वकासशील देश� क� तुलना म� ब�त कम है। �वक�सत देश� म� �शक्षा 
पर औसत सावर्ज�नक �य सकल घरेलू उ�पाद का लगभग 5.1 प्र�तशत है। �वकासशील देश� म� यह आंकड़ा है अज�ट�ना � 5.9 प्र�तशत (2023),  ब्राजील - 5.6 
प्र�तशत (2022), चीन 4.0 प्र�तशत  और द�क्षण अफ्र�का - 6.0 प्र�तशत (2024)। ( व�ड ब�क �रपोटर्, �शक्षा पर सरकारी �य, कुल जीडीपी का प्र�तशत) 

रा�ीय �शक्षा नी�त 2020 म� यह कहा गया �कः 

“उ�कृ�ता के साथ �शक्षा के ल�य और इस रा� और इसक� अथर्�व�ा को संबं�धत लाभ� क� ब�लता को प्रा�त करने के �लए, यह नी�त �� �प से क� द्र 
सरकार और सभी रा�य सरकार� द्वारा �शक्षा म� सावर्ज�नक �नवेश म� पयार्�त वृ�द्ध का समथर्न करती है और क�पना करती है। क� द्र और रा�य �मलकर �शक्षा 
क्षेत्र म� सावर्ज�नक �नवेश को बढ़ाकर ज�द से ज�द सकल घरेलू उ�पाद का 6 प्र�तशत तक ले जाएगें। इसे उ� गुणव�ा और �यायसंगत सावर्ज�नक �शक्षा 
प्रणाली प्रा�त करने के �लए अ�यंत मह�वपणूर् माना जाता है जो भारत क� भ�व�य क� आ�थ�क, सामा�जक, सां�कृ�तक, बौ�द्धक और तकनीक� प्रग�त और 
�वकास के �लए वा�तव म� आव�यक है।” Government of India. (2020) 

भाजपा ने लोकसभा चुनाव� के समय जारी अपने 2014 के चुनावी घोषणापत्र (पेज 23) म� वादा �कया था �क य�द वह स�ा म� आती है तो �शक्षा पर कुल सामा�य 
सरकारी खचर् को जीडीपी के 6 प्र�तशत तक बढ़ाएगी।  

�नरपेक्ष सं�या म� �शक्षा पर �य 2014-15 म� 3.4 लाख करोड़ �पये से बढ़कर 2018-19 म� 5.6 लाख करोड़ �पये हो गया ह,ै जो पांच वष� म� 60 प्र�तशत क� 
वृ�द्ध है। हालां�क, यूपीए-2 शासन के तहत, �शक्षा पर �य 2009-10 म� 1.9 लाख करोड़ �पये से बढ़कर 2013-14 म� 3.48 लाख करोड़ �पये (77 प्र�तशत) हो 
गया था। जीडीपी के प्र�तशत के संदभर् म�, यूपीए-2 के तहत क� द्र और रा�य सरकार� द्वारा �कया गया �य औसतन जीडीपी का लगभग 3.19 प्र�तशत था। एनडीए 
सरकार के पांच वष� म� यह घटकर 2.88 प्र�तशत हो गया। (इं�डया टुडे, 2020)  

2019-20 म� भारत ने �शक्षा पर 6.43 लाख करोड़ �पये (88 �ब�लयन डॉलर) खचर् �कए। 2019-20 म�, उस �सफा�रश के 52 साल बाद, भारत ने �शक्षा पर 
अपने सकल घरेलू उ�पाद का केवल 3.1: खचर् �कया। (भारत सरकार, आ�थ�क सव�क्षण-2019-20) आ�थ�क सव�क्षण के अनसुार, 2019-20 म� भारत न े�शक्षा के 
�लए 6.43 लाख करोड़ �पये (88 �ब�लयन डॉलर) का सावर्ज�नक धन आवं�टत �कया। इसम� से क� द्र सरकार ने �कूली �शक्षा के �लए 56,537 करोड़ �पए (7.74 
�ब�लयन डॉलर) और उ� �शक्षा के �लए 38,317 करोड़ �पए (5.25 �ब�लयन डॉलर) आवं�टत �कए। एक साथ रखने पर, क� द्र �शक्षा �य का 15: �ह�सा है। बाक� 
रा�य� और क� द्र शा�सत प्रदेश� से आए थे। 

य�द 2014 के बाद �शक्षा क्षेत्र म� �ए �य को देखा जाए तो यह प्रग�त काफ़� �नराशाजनक थी। यह 2014-15 म� 2.8: तक �गर गया और 2015-16 म� 2.4: 
क� �गरावट दजर् क� गई। हालां�क, 2016-17 (2.6:) के बाद से सुधार के कुछ संकेत �मले ह�, �शक्षा पर �य को 2012-13 के �तर पर बहाल नह� �कया गया ह,ै 
जीडीपी के 6: को छूने के सरकार के ल�य के करीब कह� भी प�ंचने क� बात तो �र है। हालां�क सरकार के द्वारा प्र�तुत कई �रपोटर् म� यह आंकड़ा 3 प्र�तशत से ऊपर 
है। 2022-23 म� यह आंकड़ा 4.06 प्र�त�शत बताई गई है। 

वा�तव म� य�द सरकार ईमानदारी से रा�ीय �शक्षा नी�त 2020 को सही लागू करना चाहती है तो उसे �शक्षा के क्षेत्र म� मौजूदा बजट को बढ़ाना होगा। तभी रा�ीय 
�शक्षा नी�त 2020 के ल�य� को हा�शल �कया जा सकता है।  
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